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申论热点专家点评系列汇总 农民工问题从表面上看是要解决

保护农民工的合法权益，消除在就业方面的不合理限制，给

予农民工应有的国民待遇等问题，而实质则是我们国家要建

设一个什么样的工人阶级队伍，构建一个什么样的社会阶层

结构，是建设一个城乡一体的社会主义市场经济体制，还是

维持目前城乡分割的二元社会结构的问题。农民工问题解决

得好与不好，是关系我国社会主义现代化事业的前途命运的

大问题。因此，解决农民工问题已经到了迫在眉睫的时候了

。 要从全面建设小康社会，把我国建成富强民主文明的社会

主义现代化国家的高度，来认识和解决农民工问题。 现行的

农民工的体制和做法，是在计划经济体制向社会主义市场经

济转变过程中不得已而为之的权宜之计。在成熟的完善的市

场经济体制条件下，可以不要也不应该要这一套农民工体制

的做法。农民就是农民，工人就是工人。“农村富余劳动力

向非农产业和城镇转移，是工业化和现代化的必然趋势”，

（《十六大政治报告》）所有现代化的国家，都 有一个大部

分、绝大部分农民转变为工人、市民的过程。在当时的国情

条件下，农村容不了这么多劳动力，农民要发展，城市也需

要用工，但户籍制度等没有改革，不得已，只好当农民工。

应该说，农民进城当工人，这是符合历史规律的。但搞这一

套，这是计划经济体制后遗症的表现，也是我们改革不及时

、不到位的恶果，所以给农民工带来了许多的苦难，给社会



给政府造成了这么多的“麻烦”。客观地说，这都是计划经

济体制、户籍制度惹的祸，本来可以不是这样的。因此，要

解决农民工问题，不能就事论事，就农民工问题解决农民工

问题，那是永远也解决不好的，而是应该从根本上改革现在

已经形成的农民工这套体制和做法。要釜底抽薪而不能浅尝

辄止。当然，现在已经形成了这样的格局，政府和有关部门

出面作一些保护农民工合法权益的工作，也是完全必要的，

是好事。 （1）要改革户籍制度 现行的户籍制度是计划经济

体制的产物，是为计划经济服务的，把公民分为农业户口和

非农业户口两类，实际是两种不同的社会身份，不科学，也

不合理，许多问题由此引发出来。它同现在实行的社会主义

市场经济体制很不适应，是到了非改不可的时候了。要“统

筹城乡社会发展”，要解决三农问题，要从根本上解决农民

工问题，就一定要改革现行的户籍制度。但户口制度是涉及

到人口流动、迁徙等全局性的问题，必须由国家审视度势，

做出决策，在全国实行，才能解决这个问题。这件事已不宜

再拖了。迟早要解决，早解决比晚解决好。改革了户籍制度

，消除了农业户口和非农业户口的界限，也就消除了实际上

存在的农民非农民的身份制，这就给农民工摘掉了农民的帽

子，这就为从根本上解决农民工的问题准备了体制性的条件

，数以千万计的农民工，早就在盼望户籍制度的改革了。户

籍制不改，他们就永远不能转为正式工人，不能成为城市的

居民，永远只能当农民工，融不进城市的社会，圆不了他们

的梦！ （2）要改革现行的人事劳动制度 原来企事业单位使

用民工，要经过行政审批的人事劳动就业制度应该及时改革

。各地区、各有关部门要取消对企业使用农民工的行政审批



，取消对农民进城务工就业的职业工种限制，不得干涉企业

自主合法使用农民工，要逐步实行暂住证一证管理。各行业

和工种尤其是特殊行业和工种要求的技术资格、健康条件。

对农民工和城镇居民应一视同仁。 （3）制定规划，采取措

施，逐步从根本上解决农民工问题 农民工问题是在特定的历

史条件下逐渐形成的，已经有20多年的历史，要从根本上解

决农民工的问题，是一项大的系统工程。这不仅涉及到上亿

农民工的切身利益，而且也关系到用工单位、用工城市有关

部门和城市居民的利益，改革的难度很大。农民工是改革的

动力，他们早就盼望改了，但他们势单力薄，无能为力。而

有的城市，有的单位和企业，有的同志却认为现行的这一套

很好，农民工“物美价廉”，招之即来，挥之即去，对他们

最有利，并不想改革。所以此项改革，要靠党和政府，从国

家的长远和根本利益出发来推行。要制定一套解决这个大问

题的总体规划，出台若干政策和措施。可选择若干个城市进

行试点，取得经验后，再在全国实施，从根本上解决农民工

问题。“冰冻三尺，非一日之寒”，解冻和消融也需要一个

过程。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


