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5_B1_9E_E5_85_A5_E8_c26_22566.htm 监察部、国家安全生产

监督管理总局昨天公布《安全生产领域违法违纪行为政纪处

分暂行规定》，自公布之日起施行。《规定》在安全领域为

国家公务员以及国企相关人员设置30余个“雷区”：家属在

安全领域经商或入股煤矿、违规审批经营许可证、瞒报事故

⋯⋯触犯任何一条都将面临最重被开除的惩罚。（据11月23

日《北京晨报》报道） 公务员利用职权或直接入股煤矿，或

违规审批等谋取个人利益，不但加大了煤矿事故发生的几率

，造成大量人员伤亡，影响政府形象和干群关系，也间接抬

高了民众的生活成本，因此，无论从哪个意义上说，笔者都

对监察部、国家安全生产监督管理总局此次出台措施予以整

顿持肯定的态度。但对违规公务员的处罚最重被开除，笔者

觉得其惩罚力度不够，意义有限，恐怕起不到什么真正的作

用。 经济学家早就指出，自利是人之本性。在这个假设的基

础上，道德劝戒往往作用不明显，因此必须动用法律法规的

力量对这种本性施以严格的惩罚来遏制。之所以如此，正是

要求人人出于收益成本权衡的考虑，来决定自己的行为。众

所周知，眼下煤矿是一个暴利行业，煤老板个个都富得流油

，挥金如土，在引领奢华潮流上很具榜样力量。在市场经济

里，金钱万能，利用职权染指这个暴利分得一杯羹，是一个

正常的现象：成本极低，收益却极大。 正是因此，尽管国家

近年来三令五申严禁公务员利用职权入股煤矿等资源性行业

，并自去年起掀起声势浩大的清理官煤勾结运动，100多人受



到政纪党纪处分，但事实上收效不大，并不能完全杜绝公务

员违法乱纪的行为。如，去年全国煤矿共发生一次死亡30人

以上的特别重大事故11起，在事故调查中发现存在权钱交易

、官商勾结问题的就有5起，比例高达46%，就很能说明问题

。正是这个意义上，笔者说，仅仅予以开除这样的惩罚不足

以规避公务员的牟利冲动。 事实上，在市场经济初期，公务

员利用职权谋取个人私利，在任何一个社会都是一个难以避

免的问题。关键是，对待这种行为该如何惩罚。如果像监察

部、国家安全生产监督管理总局此次出台的措施，仅仅予以

开除，警戒作用是很有限的。人人都会有侥幸心理，反正一

旦出事也仅仅是开除，而眼下的收益却如此之诱人，谁会傻

到主动收手呢？笔者觉得，在对待矿难频发、资源收益被勾

结官商享受这个问题上，执法部门必须拿出决心，动用铁碗

，说白了就是：一旦查处，就叫他接受法律的惩罚，不但违

法收入被没收，而且还应该叫他蹲大牢。只有这样，叫他的

违法代价远远超过现实收益，他才会权衡利弊，知道自己该
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