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5_AE_B6_E5_85_AC_E5_c26_22575.htm 一、现象（问题及原

因） 企业对科技创新投入积极性还不够高；有限的投入目标

还不够集中；企业作为科技创新的主体地位还不突出；不少

企业目光短浅，创新动力不足；缺乏创新型人才；国家科技

创新立法滞后，鼓励性政策不到位。 二、概括剖析 我国目前

在科技创新方面存在的问题严重影响了我国在国际上的竞争

力；制约了调整产业结构、转变增长方式目标的实现；违背

了科学发展观、可持续发展的要求。创新是一个民族进步的

灵魂，是一个国家兴旺发达的不竭动力，也是一个政党永葆

生机的源泉；科技创新是建立创新型国家的核心，是国家创

新基本战略，大幅度提高科技创新能力，是形成强大的国家

竞争优势的手段；坚持科技创新是构建环境友好型社会、资

源节约型社会的客观要求；是实现科学发展观、可持续发展

的重要举措。 三、措施对策 第一，促进学校、科研院所、企

业三方在创新人才培养方面的合作，鼓励研究生联合培养，

促进三方人员的流动。 第二，进行"创新型"教育体系改革。

在科技创新的基础条件中，最重要的恐怕是教育体系。中国

的传统教育体系偏重于知识传授，厚重有余，活力不足，在

某种意义上不利于创造能力的形成。中国的教育在课程设置

、教授方式、考评方式等方面均有诸多待兴待革之处。 第三

，政府部门将继续加大对科技创新的投入，重点投在那些具

有公益性、基础性、前瞻性的项目上。 第四，政府要提供有

效的制度支持。国家对自主科技创新的制度支持应是全面而



有效的。例如，有效的项目评估和资金支持体系；有利于自

主创新的政府采购制度；有明智的产业政策；有合理的知识

产权制度；有利于科技创业的社会融资系统；政府提供专项

基金，用于企业开展自主品牌建设，在研发和自主创新方面

也将给予相应支持；对企业国内外研发投入给予所得税抵免

或退征；设立研发和品牌风险基金，政府和企业共担风险；

完善科技经费的管理制度，加强对经费的监督，提高透明度

。 第五，自主创新，必须注重专利申请，尤其是发明专利，

在知识产权这一高台上与国外较量。要更加鼓励发明、创造

、创新，使知识产权成为促进国民经济发展的重要手段。只

有这样，我们才能制定科学的知识产权战略和政策，理顺知

识产权的管理体制和机制。 第六，要通过建立引导和约束机

制，刺激企业增加研发投入，发挥企业在整合全社会创新资

源中的主导作用，继而提高全社会创新活动的整体强度。 第

七，培育与创新相关的中介机构。让科研成果更好地转化为

生产力，需要提升技术转移服务的质量，形成由一批中介机

构、评估机构、律师事务所，以及高素质技术经纪人构成的

服务体系。要加强激励政策设计，支持这些技术服务机构和

从业人员快速成长，例如让部分科技服务机构享受高技术企

业的同等政策。 第八，创造一种良好的文化环境。例如，有

一种尊重知识、尊重人才的社会氛围；有热爱科学的社会风

气，有百花齐放、百家争鸣、追求真理、实事求是的学术教

养和规范；对创新精神的褒奖，允许失败，对创新成果的激
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