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6_9C_88_E8_B0_882_c26_22593.htm 利用外资的关键在于提高

质量 孙爱东 改革开放至今，我国利用外资的规模与速度令世

人惊羡，利用外资取得的成就举世瞩目。有数据表明，改革

开放20多年来，国吸引外商投资累计约5000多亿美元，连续

十年实际利用外资金额居发展中国家之首。外资的大量注入

，对我国经济的增长、就业的扩大、税收的增加、先进管理

理念与技术水平的提升发挥了重要作用。 但同时也必须看到

，我们引进、利用外资的总体水平还不高，个别地方的做法

甚至与科学发展观相悖。尤其是时下地区与地区之间、城市

与城市之间的“引资大战”令人触目惊心。打开一些地方政

府网站，单看标题就会感觉到引资热浪扑面而来：“市委发

出引进外资动员令”、“大干6个月，确保利用外资××亿”

，如此等等不一而足。在一些经济欠发达地区，政府官员像

业务员拉生意一样拉项目，为了完成引资“指标”，无所不

用其极。江苏某市曾出台“政法机关免除招商引资任务”的

规定，此举一时还成了新闻。 事实上，各地区经济的真实发

展水平具有很大的区域差异。资源条件、地理位置、政策特

点、市场规模、基础设施等都是外商在投资决策时的重要依

据。当招商引资的竞争日趋激烈时，当层层下达高指标时，

盲目引资就在所难免。比如，在一些地方兴起的“让利竞赛

”，地价越来越优惠，税收减免越来越大胆，各种政策底线

不断被突破。由此导致的种种恶果便出现了。 土地资源被消

耗。为了在引资比拼中取胜，一些地方政府不顾中央政府的



三令五申，变相执行“零地价”。更有甚者，为了GDP数字

，有的地方政府违法、违规征地批地。据国土资源部调查，

当前，凡是性质严重的违法占地行为几乎都涉及到地方政府

。凡此种种，使得土地违法现象处于失控状态，原本紧缺的

土地资源被消耗。 引进了高污染、高耗能项目。在“不分良

莠、凡是外资就行”的思想指导下，外资项目难免鱼龙混杂

，泥沙俱下。一些外资企业乘机把“夕阳产业”转到我国，

高污染、高耗能项目借机落地开花。于是，我国不少开发区

开始遭遇“黑色幽默”：因为工业污染，养殖的鱼虾死了，

地里的秧苗蔫了，周围的人得了怪病，而污染企业的环保考

核竟然达标了。 国家税款流失。按理，招商引资应“双赢”

，让投资者赚到钱，同时带动当地经济发展，增加国家财政

收入。然而，有的地方根本无视国家规定，不顾当地实际，

敢拍胸脯，勇于承诺，税收优惠一让再让。有的地方政府以

补贴、奖励等名义通过财政支出变相返还企业税款。更有甚

者，外资企业当年实现地方税金全部返还。由此形成的虚收

虚支直接影响了地方的财政质量。审计长李金华指出,审计署

调查的6省（市）开发区，2003年以来共减免税款183.56亿元

。由于各地普遍扩大优惠政策范围，直接导致国家税款流

失66.47亿元。 盲目恶性竞争，给外资企业实行“超国民待遇

”，其结果是进一步挤压了本国企业的生存空间。不少民营

企业在竞争中处于劣势地位，发展举步维艰。觊觎外资的优

惠条件，不少国内企业纷纷“变身”外企。于是，大量“假

外资”以投资的名义进来，开始了“国内吃草国外挤奶”的

畸形旅程。 以外资名义在中国投产的“淘汰工业”，廉价获

取了日益紧缺的土地资源，严重污染了空气与水，享受着“



两免三减”的种种优惠，留给地方政府的却是微薄的利润，

甚至只是一个数字空壳。如此利用外资，无异于“吃祖宗饭

砸子孙碗”！ 对此，一些地方政府并非不知。但为何仍然乐

此不疲，有令不行，有禁不止？这背后的一个重要原因是错

误的政绩观在作怪。因为，引进外资，往往能够在极短的时

间内显示出GDP和出口额的快速增长。为了眼前的“政绩”,

不惜牺牲国家长远利益,这种狭隘的“招商引资观”不可取，

必须予以纠正。 “只注重数量而无视质量”，盲目利用外资

的弊端已引起国家高度重视。“十一五”规划强调指出，要

着力提高利用外资的质量和水平。有识之士指出，引进外资

应该以效益为主，过去是招商引资，现在应该是招商选资，

要对那些破坏资源、污染环境的外资项目果断地说：“不！

” 提高利用外资的质量刻不容缓。怎么办？首先，我们的各

级干部必须以科学发展观武装头脑、指导实践，树立起正确

的政绩观。发展是第一要务，但发展必须是科学的、可持续

的。其次，要对地方官员的政绩考核办法进行调整，不但要

看他的经济数字，而且要看他的经济质量。要加强监管，不

以数字论英雄，将各地的招商引资步伐纳入科学发展观的轨

道。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请

访问 www.100test.com 


