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发展不能仅仅靠自觉 薛凯 廉士兵 科学发展观提出两年多来，

其重大的现实意义和深远的历史意义，已深入人心。科学发

展已经成为全社会的共识。概言之，科学发展观高瞻远瞩，

统筹全局，是解决当前我国诸多发展难题的一把“金钥匙”

，也是中华民族实现振兴必须长期依靠的“指南针”。 然而

，把伟大理论变为美好现实的路途并不平坦。一方面，各地

都已采取各种措施，推动科学发展观的贯彻实施，中国这列

呼啸前进的火车正逐步向科学发展的方向“并轨”；而另一

方面，科学发展观流于“口号化”的现象仍大量存在，高举

旗帜、暗渡陈仓，表态一套、另干一套，新瓶装旧酒的现象

在不少地方、不少领导干部身上时有体现。 为什么“中南海

的好政策出不了中南海”？为什么事关中华民族长远利益的

大事却引不起一些官员真正重视？为什么会大量存在“转入

科学发展轨道”与“我们不怕污染”浑然一体的奇怪现状？

显然，问题的关键不在于一些人理解能力之高下，而在于落

实科学发展观，我们还缺乏硬性的约束、有力的激励和严格

的监督。 一些正确的思想在实践中不能坚持和贯彻，我们是

有过不少教训的。比如，“九五”计划就曾作出明确规定：

要实现两个根本性转变，一个是增长方式从粗放到集约的转

变，一个是经济体制从计划经济到市场经济的转变。但是，

经济增长方式粗放的问题，在实际工作中并没有得到切实改

观。 “关键在于体制上的障碍”，经济学家吴敬琏经过调查



如是认为。一些曾为高官的现任政协委员告诉他，从道理上

应该转变，但是地方领导往往会受到两个压力：一个是政绩

压力，另一个是财政收入的压力。“所以，不管认识上怎么

转变，但是在两个压力下还是向着速度走，不惜用自己手里

掌握的资源去支持高速度。增长方式就难以转变过来”。 可

见，要真正把科学发展观落到实处，仅仅依靠转变观念、加

强培训、大力宣传是远远不够的，我们更要把依靠的重点转

向深化改革、完善制度、强化监督等方面，通过系统配套措

施，迫使官员不敢、不能、不想走饮鸩止渴的“独木桥”，

而必须走科学发展的“阳关道”。这正是胡锦涛总书记近来

不断强调的，要“加快推进体制改革，完善落实科学发展观

的体制保障”。 对于当前的改革任务，中央已作出明确部署

，今年要在一些重要领域和关键环节实现新的突破，以消除

影响科学发展的体制障碍。行政管理体制改革、企业改革、

财税体制改革、金融体制改革和现代市场体系建设将成为改

革重点。 政府改革能否顺利推进，是落实科学发展观的关键

。抓好行政管理体制和财税体制改革，特别是干部考核体制

改革，是当前最为紧要的大事。应该看到，一些不科学的发

展方式之所以能够长期存在，背后推手正是一些地方的政府

和官员。而这些官员的行为动机，却可从传统的干部考核体

制和财税体制中找到“合理”解释。例如，目前地方的财政

税收主要来自生产型的增值税，而税收和产值直接联系，只

有GDP增速快，财税收入才能高，这必然会刺激各地热衷于

发展资源、资本密集投入的重化工业和各类大项目。又如，

现行的政绩考评体系仍以经济增长或财政收入为主，一些地

方主官为了快出政绩，会更倾向于采取大上项目的办法，这



导致地方政府的投资冲动长期难以遏制。 坚定不移地继续推

进市场改革，是落实科学发展观的基础。这是因为，转变经

济增长方式，最后的落脚点还是在企业。而只有在企业产权

比较明晰、市场功能较为完善、市场信号传导正常的情况下

，企业才可能在逐利本性的推动下，走节约、高效、环保的

发展道路。这就要求我们在大力推进国有企业改革的同时，

必须加大市场体系建设的力度，使市场在资源配置中真正发

挥基础性作用。例如，我国包括水、电、地、煤等生产要素

和资源产品，价格长期严重偏低，无法真正反映市场需求和

稀缺程度，导致资源消耗型和外延扩张式的经济增长方式难

以改变。 在推进改革过程中，加强总体指导、统筹协调和综

合配套，也是落实科学发展观的必然要求。例如，价格改革

就必须要与政府改革同步进行。土地作为重要的生产要素，

本应由市场来决定价格，现在却成为地方政府的主要收入来

源和招商引资的重要手段。如果政府成为利益一方的现状不

能改变，侵害农民权益、土地浪费以及寻租腐败等现象就难

以杜绝。 小平同志说得好：“制度好可以使坏人无法任意横

行，制度不好可以使好人无法充分做好事，甚至会走向反面

。”我们所有这些体制改革的目的，归根结底，就是要真正

使那些符合科学发展观的人和事得到褒奖，使那些违背科学

发展观的人和事受到惩戒。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


