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新农村必须坚持农村基本经营制度 中央农村工作领导小组办

公室 赵阳 在新的时代背景下，中央提出建设社会主义新农村

，既是对我国经济社会发展阶段性特征的深刻把握，又是对

历史经验的全面总结和升华。建设社会主义新农村必须与时

俱进，顺应时代潮流，不断融入新的思想内涵，提出新的奋

斗目标；同时，也必须尊重历史经验，坚持农村基本经营制

度不动摇。 以家庭承包经营为基础、统分结合的经营体制是

我们实践中取得的一条基本经验。这作为我国农村的基本经

营制度，已写入宪法。回顾改革的历程，我们可以清楚地看

到，党在农村的基本政策坚持最好的时期，往往也是农村经

济发展最快、农村社会最稳定的时期。历史表明，以家庭承

包经营为基础、统分结合的经营体制，作为农村的基本政策

，符合生产关系要适应生产力发展要求的规律。它让农户获

得充分的经营自主权，极大地调动了农民的积极性，解放和

发展了农村生产力。它符合农业生产自身的特点和我国国情

，可以使农户根据市场、气候、环境和农作物生长情况及时

做出决策，保证生产顺利进行，也有利于农户自主安排剩余

劳动力和劳动时间，增加收入。正是由于这些客观规律和本

质特征，建设社会主义新农村必须以尊重农民的主体地位为

前提，坚持农村基本经营制度不动摇。 建设社会主义新农村

，必须坚持以人为本，尊重农民的主体地位，尊重农民意愿



，从解决农民生产生活中最迫切需要解决的实际问题入手，

广泛调动农民积极性。“十一五”时期是社会主义新农村建

设打下坚实基础的关键时期。各级党委和政府要按照中央统

一部署，坚持“工业反哺农业、城市支持农村”和“多予少

取放活”的指导方针，扎扎实实推进新农村建设的各项工作

。当前，要以农民增收为核心，加快现代农业建设步伐和农

村经济结构调整进程；将国家基础设施建设重点由城市转向

农村；推进城乡义务教育均衡发展；逐步提高农民的医疗保

障水平；逐步建立适合农村实际的社会救助和保障体系；把

更多的实惠带给农民。 建设社会主义新农村，必然会遇到许

多新问题。农村改革的历史经验告诉我们，要解决好新问题

，必须充分发挥广大农民群众的首创精神，鼓励农民以发展

生产力为根本出发点探索农村发展的新思路。通过组织创新

、制度创新，激发农村的新活力，为新农村建设提供制度保

障。有条件的地方，农民可以根据自愿、有偿的原则依法流

转土地承包经营权，发展多种形式的适度规模经营。 但我们

必须清醒地认识到社会发展有其内在的客观规律。如果违背

客观规律，不顾现实国情，去做超越历史进程的事情，不但

不会促进发展，反而会阻碍历史的进步。我国目前有13亿人

口，其中9.4亿为农业人口，约2.5亿个农户单位，而耕地面积

已经减少到18.4亿亩，户均耕地面积只有7亩多，全国人均耕

地面积只有1.4亩多，仅相当于世界平均水平的40%，更远远

低于欧美国家的平均水平。所以，现阶段土地对于农民来说

不仅是生产资料，更是基本生活保障。在我国工业化、城镇

化快速发展过程中，尽管有2亿多农民工在城镇就业，但由于

户籍、社保等制度不完善，目前他们中的绝大部分人并未真



正融入到城镇体系中。 因此，如果不能很好地坚持农村基本

经营制度，盲目套用规模经济原理，试图一蹴而就地实现土

地规模化经营，甚至假借社会主义新农村建设的名义大拆大

建、大搞土地兼并，必然会导致大量农民失去土地。再加上

国家财力所限，难以建立比较完备的社会保障体系，就很可

能使大量农民流离失所，产生“流民”问题，进而引发严重

的社会危机。中国几千年的历史已经反复证明了这一点。 制

度和法律的经济学分析告诉我们，如果动摇了农村基本经营

制度的基石，农民的土地承包经营权得不到保障，农民的财

产权利受到侵害，必然会影响农民的经济行为，减少生产投

入。长此以往，将势必影响到国家的粮食安全。因此，稳定

农村基本经营制度，无论从保护农民合法权益，还是从维护

国家粮食安全及社会稳定等方面来看都具有极其重大而深远

的意义。 坚持农村基本经营制度不动摇，当前最关键的是要

坚定不移地贯彻和落实农村土地承包法等法律法规，保障农

民长期而稳定的土地承包经营权。只有农民的土地权益得到

有效的法律保护，才能真正给农民“定心丸”，充分调动他

们的积极性，使其增加投入、发展生产，为建设社会主义新

农村打下坚实基础。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


