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扶贫模式的启示 王永前 “中国式扶贫”这艘巨轮驶至今日，

取得了骄人成就。然而，扶贫步入最后攻坚“关口”，阻力

陡增，难度加大。一是剩余的绝对贫困人口分布更散，居住

条件十分恶劣，社会发展程度极低，新一轮扶贫攻坚战无疑

是场硬仗；二是刚刚脱贫的群体自我发展能力尚弱，稍有闪

失便有“返贫”之虞。在这一大背景下，河北省承德市趟出

的以转移培训农村贫困劳动力为特色的扶贫新路，颇具现实

启迪意义。 其一，在“造血”上下大气力。众所周知，我国

采取的是“输血”和“造血”相结合的扶贫模式。然而在具

体实践中，“输血”容易“造血”难，有的扶贫就是给钱给

物、临时救济，无法彻底铲除贫困根源。 承德模式的一个显

著特点是，把转移培训作为“脱贫产业”、“朝阳产业”和

“富民产业”来抓，智力扶贫、技术扶贫、信息扶贫多管齐

下，变单纯“输血式”扶贫为“造血式”扶贫。“不掏钱就

上学，培训完能就业”，承德市通过培训农民、输出农民，

实现了“脱困一批，稳定一批，带动一批”的最终目标，形

成了帮助贫困家庭脱贫致富的长效机制。 其二，让贫困农民

自己做主。贫困农民需要资金、技术的扶持，更渴求获取改

变自身命运的决策权。过去我们搞扶贫开发，往往是政府部

门指定项目，干部指挥甚至强迫农民去干，非但效果难如人

意，部分农民还会误认为扶贫就是政府部门的事，与自己无

关。 承德扶贫取得成功的一个重要原因在于扶贫过程中充分



尊重农民的主体地位，不搞“一厢情愿”，更不搞“拉郎配

”。其实，干什么，学什么，老百姓心里最清楚。多年外出

打工的经历使贫困农民都有学习技能、提高本领的期盼。正

如该市平泉县的姜氏兄弟所讲：当保安是青春饭，趁年轻我

们想学点技术。而农民最放心不下的“培训后能否就业”的

疑虑，也在当地政府的庄重承诺和具体实践中悄然消释。 其

三，瞄准市场下“订单”。近年来，很多地方都在探索“招

工扶贫”、“劳务输出”等扶贫模式，然而却不乏种种尴尬

：人培训了，却输不出去；输出去了，却找不到“饭碗”。

失败的教训提醒我们，培训内容若不与市场对接，学员素质

若达不到用工要求，“招工扶贫”、“劳务输出”到头来还

是“竹篮打水一场空”。 我们看到，承德市解决贫困农民就

业的制胜法宝是“订单培训”，培训机构设有市场部，专门

负责在劳动力市场上跑“订单”，只有接到“订单”并接受

政府审核后方能招生。显然，“订单培训”对培训机构形成

了“倒逼机制”，逼迫他们根据市场需求取舍专业，修正教

学课程和教学模式。实践证明，这种完全以市场为导向的培

训模式创出了品牌，赢得了市场，取得“走出去，有收入，

留得住”的显著成效。 其四，吸引社会参与获“双赢”。“

政府主导、社会参与、自力更生、开发扶贫”是“中国式扶

贫”最大的特色。承德市在扶贫进程中恰好借助社会“这只

手”搭建起培训平台，既解决了师资、场所等诸多问题，又

为职业教育注入了新的活力。无论是培训资金的拨付还是订

单质量的审核，政府部门都对培训机构提出了高标准、严要

求，如对那些不具技能含量、不需要培训的农民也能干的活

，再大的订单也要坚决顶回去；对招不到学员的技校，即使



被列为培训基地，政府也分毫不拨培训资金。这些做法迫使

技校主动对接市场、开拓市场，真正变成转化农民、服务“

三农”的基地。 其五，打造就业保障长效机制。转移农村剩

余劳动力，不仅仅在于“转”，更重要的是“留”，不能一

转了之，甩手不管。承德对转移出去的贫困劳动力进行全程

跟踪，并摸索出了一套“回访制”、“招回制”和“提高制

”相衔接的就业保障机制。政府与学校定期到用工单位了解

学员的工作、生活状况，并想方设法维护学员的正当权益；

对不合格的学员重新“回炉铸造”；鼓励已就业的学员继续

提高素质。这一系列举措有效地保障了外输劳动力的“高就

业率、高稳定率、高就业待遇”。 其实，承德扶贫新模式不

仅仅是“穷人经济学”的生动实践，也对各地加快转移农村

富余劳动力有着十分重要的借鉴作用。在当前劳动力市场竞

争日趋激烈的态势下，承德模式的成功探索告诉我们，各级

政府应针对劳动力市场需求变化，着力提高农民的素质，使

劳务输出由纯体力型向职业技能型转化。当然，造就“品牌

民工”，光有技能也不行，综合素质不高，再热的劳务品牌

也长久不了。在进行技术培训的同时，法律常识、社会公德

、择业观念、竞争意识、安全生产等多方面的知识和修养都

需要得到相应提高。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


