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_9C_81_E5_85_AC_E5_c26_22642.htm 自古以来，在我们国家

就存在中央和地方的差别，中央总是处以绝对优势地位，地

方总是处以附属地位，这是由我们国家的特殊国情决定的。

不但是中央，就是在地方，这种差别也是值得重视的，地方

公务员考试中外地考生就存在致命的劣势。 各省市的公务员

考试千差万别，这两年以来,很多人认为,应该对各省市的公务

员考试进行整合,统一命题,统一组织,统一考试,要把公务员考

试做成象研究生考试一样的全国性统考。但实际上,各地的情

况殊为不同，各省市随着本地经济的发展,公务员录用计划随

时处于不断调整中,如果统一考试的话,势必导致录用制度的僵

化。从政治学原理上说,行政和研究生是两种不同的运作模式,

所以相应而言,研究生可以统一考试,公务员考试则必须尊重“

地方因素”,保持其相应的灵活性。 我们先从各省的公务员考

试的特点谈起，再谈外地考生在公务员考试中的劣势。各省

公务员考试的差异及各自的特色分别体现为多个方面:最具特

色也最令人难以琢磨的是河南的公务员考试,它并不象其他省

份一样,由省人事厅和省委组织部统一组织考试,而是由各省直

机关,各地市政府分别自行组织考试,全年下来,几乎每个月都

有一次或几次考试,可谓是一波未息一波又起,蔚为壮观,从正

面来说,这无疑给考生增加了更多选择,但这样的考试安排由于

其组织权力过于分散,时间上过于零碎,其权威性与系统性会受

到很多损害,而且其公正性也尚待证明。另外,还有广东,在广

东全省统一的考试之外,还有广州市自行组织的录用考试。情



况相似的还有湖北省,武汉市也有单独举行的考试。很明显地

可以看出沿海发达省份高于中西部地区,一个地税局的职位在

西部也许只要大专学历就可以了,在广东和浙江,可能需要硕士

学历。发达地区在吸引人才上的竞争优势一览无遗。我们可

以看到三种情况:北京和上海这样特大城市对考生的户口有严

格的限制；浙江、江苏、广东和海南等省则基本上取消了报

考的户籍限制,有将天下英雄一网打尽之势；湖北和宁夏等中

西部省份对户口都有限制,一般要求具有本省户口,其中，宁夏

要求外省籍考生若要报考必须具备硕士以上学历。通行的必

考公共科目是《行政职业能力测验》和《申论》,象湖南去年

还需要考传统的《公共基础知识》,但多数地方已经取消这一

科目。在专业科目设置上比较有特点的是上海与浙江,比较注

重对于专业素质的考察,也避免了公务员职位所要求的专业与

高校所开设专业的矛盾与冲突。上海市公务员考试除了要考

公共课(行政职业能力测试和申论)外，还需加考专业课，上

海市公务员考试专业课有5门：综合管理、经济管理、财务管

理、信息管理、政法管理，考生需根据自己报考的单位职位

类别，选择相应的专业课考试。浙江的专业科目为文秘、法

律、计算机、行政管理、经济管理、财会和财政税务等7门。

地方公务员考试在考试组织方式、考试科目设置、学历要求

、户籍限制上的不同,其实折射出各地的经济和社会状况。具

体分析包括:1.人口与城市原因.就北京与上海而言,其经济发达

程度按理应该广纳天下贤良,那它缘何在报考条件上对户口作

出严格限制?问题在于,上海和北京这样的城市其人口容量接近

饱和,城市的容纳能力非常有限.这样,无疑就造成了一种两难

的冲突:一方面,一个城市的崛起及其竞争力需要聚拢最优秀的



人才.但是,另一方面城市的容量,人口的压力使得选材只能在

局部范围内进行；2.就业的原因.象湖北这样的中部大省,其省

会武汉也是高校云集,就业压力大,某种意义上说，公务员录用

考试是其缓解就业压力的重要渠道.这样的借口虽不合理,但至

少有其值得同情的一面；3.经济发展水平上的原因.浙江,广东

这样的省份,其经济发展一直处于领先地位,另一方面它们不存

在象上海北京一样的城市容量问题,整个长三角和珠三角都由

一组城市群组成,不会发生严重的人口压力问题.这样,这些地

方的政府会以一种开放的心态吸纳来自各地的人才；4.政府

心态与思维上的原因.湖南扮演着一种很独特的角色,虽然中部

内陆,其经济发展水平也一般,但在公务员考试的报考条件上却

展现了一种开放的心态和思维,这和湖南政府锐意进取,谋求中

部崛起的战略直接相关,也与湖南人的开放文化心态间接相关

。回到河南,为什么没有全省统一组织的考试,而是零零碎碎的

、接连不断的分割式考试?其中的道理可能是一样的,同样是中

部大省,其发展战略全面推进的同时,可能某一地区,某一部门

随时都需要引进人才,所以省直机关,各地市分开单独举行公务

员录用考试能够更灵活地适应这种需求。 通过对地方公务员

考试的分析可以看出，外地考生在地方公务员考试中不仅比

本省考生要多花时间和金钱，而且在考试和面试时也会受到

一些不公正的待遇，不过我们希望有关部门在以后的组织工

作中尽量减少地方公务员考试中出现的不公平竞争现象，还

考生真正的公平和公正。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


