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5_88_97_E7_82_B9_E8_c26_22802.htm 长期以来，由于实施“

经济”战略，对经济建设的直接投资一直是政府工作的重中

之重，政府提供公共服务的职能也服从于这个大局。政府对

企业的管理理念还没有完全转变，习惯于过去那种自上而下

的“指挥式”行政管理，不能适应市场经济主体多元化、经

济结构网络化和经济发展国际化的需要；政府公共服务职能

还没有充分发挥，特别是对公平制度的供给还不充分，如目

前还没有完整的公平竞争的法律体系；在投资领域对非公有

经济还有一些限制，不利于市场经济主体的公平竞争；政府

行政垄断在某些领域依然存在，行政审批制度较多。一些部

门和地方政府出于部门利益、地方利益，对企业进行不适当

的行政干预，角色“越位”和“错位”现象并存。 政府职能

未实现根本转变，与政府行政主导人及管理制度有很大关系

。干部的升迁是由上级决定的，但上级凭什么决定？一个重

要的标准，就是看干部从政的表现，而这又是通过一串串数

字来体现的，这必然使得不少地方政府陷入对微观经济的管

理活动之中，至于数字是虚的还是实的，是真的还是假的没

有人去查，只要上级领导在视察工作时，形象工程给他留下

了领导班子有魄力的印象就行。凭这种所谓的政绩，就可以

得到职位的升迁。这种由上级主管赞扬干部的行政主导型的

干部人事制度，内在地制约着政府的行为，使一些政府官员

不愿放弃对企业的权力。另一方面，现在大部分国有企业的

领导还是由上级主管部门任命，体现了行政隶属关系。这样



一种行政主导型的人事制度把政府和企业捆在一起，政府通

过管人来控制企业；企业的领导人要保住自己的职位，就必

须惟上是从。在这种情况下，导致了政府难以有效地转变职

能。因此我国政府应适应新形势的变化及市场经济发展的需

要，及时调整政府职能，加快实现公共服务理念的创新，从

一些政府职能之外的领域退出来，在政府应该发挥的领域做

好、做优，加快推进以公共服务为中心的政府职能的转变，

从全能型政府向社会型政府转变。市场经济条件下，政府职

能的本质是提供公共产品及公共服务。因此我国政府要适应

市场经济发展及完善的需要，实现政府公共服务理念的创新

。 （1）在我国市场经济体制不断走向完善的条件下，应当

加快实现向公共服务型政府的转变。在市场经济条件下，市

场运行的主体是企业和社会，政府的职能主要是为经济发展

和市场良性运行提供一个良好的市场环境和社会环境。无论

是政府制定产业政策、进行宏观调控，还是进行社会管理、

进行基本建设投资，其本质都是为社会提供公共服务或公共

产品。市场经济必然要求政府对市场经济的有效管理和干预

，主要限定在公共服务的范围。同时，我国现阶段突出的社

会矛盾和社会问题，如就业问题、收入分配及差距不断扩大

问题、社会保障问题等，已经使我国市场经济的良性运行、

经济的持续快速发展面临严峻的挑战。 （2）我国政府应从

注重效率向更加注重社会公平转变。目前，贫富差距持续扩

大、弱势群体不断增多、社会群众性事件不断增多正是社会

亟须公平的一种外在体现。因此这要求我国政府应该从关注

效率转向关注公平，这也就必然要求政府职能进行相应的转

变，对社会相关利益群体进行协调，加快社会多层次保障体



系的建立，加快就业体系的改革与完善，加快分配制度的改

革。 （3）适应市场经济发展的需要，加快社会一体化进程

，实现社会向多元化转变。当前存在的城乡二元经济结构、

城乡分割的户口制度、以及地方割据的地方保护主义等严重

阻碍了市场经济制度的完善和社会经济的发展。因此政府应

该切实转变政府职能，从具体性的事务中解脱出来，培育一

批社会组织承担以往的政府功能，以实现市场经济的良性运

行和社会的平衡发展。 要适应社会主义市场经济发展，势必

要求增强政府的社会管理职能，倡导政府与不同社会阶层的

沟通与交流，为生产和生活困难的群众提供必要的援助，形

成多渠道、多层次的社会利益协调职能。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


