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4_BA_AC_E7_94_B3_E8_c26_22841.htm 完善土地征用制度，

促进社会和谐 问题： 1. 政府征地范围过大 ,过滥，失地问题

严峻 2. 征地补偿不足,补偿标准偏低 ,补偿方式单一 3. 征而不

用现象普遍，土地大量闲置,或者任意改变土地用途 4. 补偿金

发放监管不力，克扣，贪污现象严重 5. 社会矛盾激化,腐败现

象严重，社会各界反映强烈 原因: 1. 政府违反了中央的土地政

策，一些地方领导干部缺乏尊重公已财产权的意识,可以不给

甚至不给农民土地补偿费，以权谋私，已经进入了犯罪的范

畴 2. 土地征用补偿制度不健全 首先，行政补偿法律体系不健

全。我国宪法规定了国家为了公共利益的需要，可以依照法

律规定对土地实行征用，但未规定应给予响应的补偿。与宪

法此规定相配套的法律规范对于补偿制度的规定也不完备。

其次，补偿办法规定不合理、不科学，在实践中的可操作性

较差。 具体表现在以下几个方面： (一) 宪法法对补偿未作明

确规定 (二) 补偿立法漏洞较多 ，层次繁杂 (三) 政府单方定价

导致补偿标准不合理 (四) 补偿金发放程序存在缺陷 (五) 土地

产权不明晰,行政法制监督制度不健全 (六) 基层民主制度不够 

完善，干部考核机制不合理 (七) 土地税费制度不适当 3. 群众

法律意识还不够强，在土地征用过程中往往遭到不同程度的

侵害与剥夺 4 .征地程序中欠缺有效的监督机制，致使农村土

地流失严重 由于在征用程序上缺乏有效的监督机制，很多时

候便会出现政府擅自占用土地、买卖土地等非法转让土地和

越权审批，或先征后批，或以合法形式掩盖非法占地的现象



。由于农村土地征用费低，很多土地在被征用后由于种种原

因被闲置，造成了大量土地资源的浪费，致使农村土地流失

严重 5.欠缺合理的司法救济途径，土地纠纷不能得到很好的

解决和处理 现行土地征用立法中对裁决征地纠纷的规定过于

原则，往往导致纠纷无法解决，失地农民告状无门。即使是

法院受理，由于征地制度本身的缺陷，老百姓也很难胜诉，

其正当权益也很难得到维护。 对策: 1.政府应该着手开展的工

作: (一) 完善征地补偿办法，中央制定全国统一最底标准，地

方因地制宜按照土地综合利用和实际年产值制定地方标准，

但地方标准不得低于国家标准；在征地补偿费是否统一管理

问题，中央不适宜制定统一行为，可放权让地方自行落实，

制定省级地方性法规，但资金要专户、专项、核算审计、公

开、协商一致，另外，村民民主讨论后可以决定该资金的合

理使用 (二) 建立失地农民保障基金，对失地农民进行劳动技

能培训，创造就业条件,引导农民实现再就业，妥善安置幼、

老、伤残的社会保障问题；逐渐规范征地审批前听证制度、

批前告知和确认制度的建设，切实维护农民的知情权、参与

权、申诉权和救济权 (三) 政府主管部门负起责任，加强土地

征用补偿与安置监管机制，防止征地款项被农村基层干部贪

污挪用，补偿金不能完全到达失地农民手中 (四) 尽快制订土

地征用管理办法单项法规，使征地行为有法可依 (五) 改革和

完善地方领导干部的政绩考核制度,将保护耕地、维护农民权

益纳入考核领导干部政绩的指标，防止因片面追求经济增长

、搞形象工程乱占耕地，侵害农民权益 (六) 完善村级民主制

度，凡涉及处置集体土地所有权的管理事项，必须经村民大

会或村民代表大会讨论决定 2．完善宪法公民财产权保障制



度,在宪法有关财产权保障条款中明确规定公民享有获得补偿

的权利；建立、健全宪法直接适用制度与违宪审查完善对土

地征用的监督机制,完善监察、审计以及上级机关的监督机制

。 3. 对农民给予公平的补偿。 (一) 补偿标准。现在是市场经

济的时代，只有以土地的市场价格来确定补偿的标准才较为

合理，让土地所有人或使用人切实了解土地征用，参与讨价

还价，如此才能满足、保障土地所有人和土地使用人的合法

权益，支持土地的征用。 (二) 合理的给予安置。应该在给予

金钱补偿的同时，对他们今后的生活给予安置。 (三) 扩大补

偿的范围。在对农民的实际损失给予了补偿的同时，还应该

加入预期的利益。 4. 完善征地程序 (一) 征地必须规范透明，

应当有听证程序以听取被征土地的所有者和使用者的意见，

让被征地农民参与征地过程，以保证他们对土地的使用权、

处置权等得到充分尊重，利益得到有效保障。 (二) 应该加强

对农村土地征用的审批程序 (三) 加强农村土地征用的民主性

。农民对征地补偿的确定及补偿费用的分配及使用，有权进

行参与，发表自己的意见，如果被征土地被闲置，农民当然

地有权申请恢复土地的耕种，如此不仅达到了提高被征土地

的利用率，还更有利于保护国家有限的土地资源。 5. 健全农

村土地征用制度 加强司法审查，排除外界干扰，为被征土地

的所有人或使用人提供相应地救济途径农村土地的征用是个

宪法性的问题，同时也是对农村土地征用进行司法审查的内

容。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请

访问 www.100test.com 


