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https://www.100test.com/kao_ti2020/22/2021_2022__E4_B8_93_E5

_AE_B6_E5_BB_BA_E8_c26_22845.htm 申论研究专家、宜宾学

院中文系副教授郭五林经过长期的跟踪研究，认为申论考试

大纲已不适应形势发展对申论考试的需要，必须要进行修改

。当前人事部没有指定教材是一种权宜之计，是在申论考尚

不成熟的情况下采取的一种应对之法，有其时代局限性。 郭

五林说，经过7年的申论考试之后，可以认为，将申论列为公

务员考试科目总体上是正确的，它起到了很好的思想教育作

用和舆论导向作用，对于宣传立党为公、执政为民的思想起

到巨大的推动作用，在社会上树立了公务员考试公开、公平

、公正的形象，对于规范公务员录用管理，建设高水平的公

务员队伍起了良好的促进作用。 但是，经过7年的摸索和实

践，申论考试在操作过程中的问题也逐渐暴露出来，有的问

题还相当严重。主要表现为： 一、在申论命题方面，由于缺

乏对申论的深刻认识，各级各地命题者的认识水平、操作水

平有很大差距，一些地方的申论考试中出现了不同程度的问

题，比如申论考试测试目标不明确，申论资料导向不明显，

申论考试时间设定随意性强，申论题型偏、难、怪，申论要

求用语陌生化，申论题意有歧义等。 二、在申论考试方面，

本来应当采取在计算机上答题的，以同时检测考生基本的计

算机操作和运用能力，同时避免考生书写水平的差异拉分数

差距，与机关工作实际相符合。 三、在申论阅卷方面，存在

着申论参考答案水平低，申论评分标准笼统，申论阅卷教师

水平参差不一，阅卷过程中偏差较多等。 郭五林认为，申论



命题必须走向职业化、专业化，当前从高校聘请专家来命题

是不妥当的，容易产生国家信息资源被个人掠夺使用的后果

，形成学术上的权力寻租。必须要加以制止和防范。 郭五林

建议，人事部应当从全国选拔对公务员制度有深入研究、对

申论具有深刻把握的人员组成职业化、专业化的命题专家组

，专家组成员应致力于申论命题的研究和实践，专家组成员

不得利用命题者身份进行任何非公益性讲学。 郭五林根据自

己多年的研究，拟写了《申论》考试大纲，以公开的方式表

明自己对《申论》考试大纲改革的看法。 《申论》考试大纲 

郭五林 拟制 科目名称：申论 科目性质：公开招录公务员考试

科目 适用人员：参加公开招录担任主任科员以下及其他相当

职务层次的非领导职务公务员考试的考生 一、考试对象 参加

公开招录担任主任科员以下及其他相当职务层次的非领导职

务公务员考试的考生 二、考试性质、目的 本科目为公开招录

公务员考试科目。参加公开招录担任主任科员以下及其他相

当职务层次的非领导职务公务员考试的考生，通过学习申论

后，了解公务员履行公职的条件，理解公务员履行公职的原

理，掌握公务员履行公职的方法，能够在被录用为公务员后

较快从事履行公职的工作。 本科目指导思想是引导社会舆论

，宣传立党为公、执政为民的公共服务理念，为选拔德才兼

备的公务员服务，从而规范公务员管理，建设高素质的公务

员队伍，促进廉政勤政，提高工作效能。 三、考试内容及要

求 考试内容 第一部分 机关工作常识 第二部分 应用文书写作 

第三部分 管理常识 第四部分 最新政治理论 考试要求： 1、考

查考生分析问题能力。 2、考查考生理解问题能力。 3、考查

考生解决问题能力。 4、考查考生书面表达能力。 四、考试



方式及时间 考试采取闭卷考试的方式。要逐步推广在计算机

上考试的方式。考试时间为120分钟、150分钟、180分钟和210

分钟四种，依各次考试具体情况而定。 五、考试题型结构 全

国各地各级申论考试按《公务员法》第二十二条规定的权限

组织，但试题应由国家人事部组织职业化、专业化的专家命

题，命题者对命题的指导思想、命题质量等负责。各地不得

自行命题，不得邀请或购买其他机构或个人命题。 申论考试

是一种虚拟公务行为，它模拟公务活动时的思路、观点、立

场、态度、风格等进行题型设置。题型主要围绕以下三个公

务活动情景来设置： 一、模拟公务活动中领导发问。 二、模

拟公务活动活动中领导追问。 三、模拟公务公务活动中完成

领导交办事项。 以上三种公务活动情景是一个完整的公务活

动流程，它对应的是现实工作中，公务员深入现场，对具体

情况进行调查后写出资料，然后向领导汇报，领导深入了解

，然后就重要事项进行追问，最后决策，要求公务员以书面

形式体现领导竭力，履行公务职责。 申论考试题型采取主观

题为主、客观题为辅的方式。题数常规为3题，可以多至5题

，可以少至1题。各级各地考试可以根据本省具体情况设定。

六、科目综合评定办法 考核方式：考试。满分为100分。 各

题采用不同的评分办法。抽象要求要相同，具体要求视各题

情况而定。 抽象要求：1、坚持正确的政治导向。2、以实际

行动落实立党为公、执政为民的思想。 各题具体要求有所不

同，但都包括内容和形式两部分。要分项评分，总体打分。

评卷不偏宽，不偏严。 七、考试教材 郭五林编著《申论学》

，人民日报出版社2005年6月第1版。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


