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利和国家根本制度，具有最高法律效力的根本法。 分类： 宪

法的形式分类 １．成文宪法与不成文宪法２．刚性宪法与柔

性宪法３．钦定宪法、民定宪法和协定宪法。 宪法的实质分

类 １资本主义类型的宪法与社会主义类型的宪法。２法定的

宪法与现实的宪法。 特点： 1.宪法规定的内容与普通法律不

同 2.宪法的法律与普通法律不同 3.宪法的制定、修改与程序

与普通法律不同宪法规范所调整的社会关系 宪法关系归纳为

以下几类： 1.国家与公民之间的关系。这类关系又可分为国

家与公民全体的关系，即人民主权的关系；国家与公民团体

或组织的关系，如国家确认它们在政治生活中的地位，保障

它们的权利和利益；国家与公民个人的关系，一般而言，宪

法规定的公民基本权利也就是国家对公民的责任或义务；国

家机关与公民团体及公民个人的关系，等等。 2.国家机关内

部的关系。这是指各类国家机关的组织和活动的原则、方式

、程序。 3.国家机关与国家机关之间的关系。宪法规范调整

这方面的关系包括：中央国家机关与地方国家机关之间的关

系；国家机关上下级之间的关系；同级国家机关之间的横向

关系，如立法机关同行政机关、审判机关、检察机关之间的

关系，等等。 4.国家与全社会的关系。这是一种比较新的宪

法关系。现代世界各国宪法的一个发展趋势是，国家必须积

极履行社会职能，而不是单纯的政治统治。 5.国家与其他国

家或者国际组织的关系。这在传统的宪法规范中主要体现在



给予因为政治原因要求避难的外国人以受庇护的权利上，从

而必然会因为这种庇护而间接产生一种宪法关系，即一国因

国内法的规定而发生的与其他国家的关系。 宪法规范所表现

的主要特点 （一）最高权威性 宪法规范的最高性的特点是由

宪法的最高法律地位所决定的。在一个成文宪法的国家中，

宪法既然在全部法律体系中居于最高地位，具有最高的法律

效力，因此，相对于普通法律而言，构成宪法的每一个规范

自然就具有最高性的特点。所谓一般立法以宪法为根据，实

际上也就是以宪法的某一个或某些个规范为根据。再者，所

谓法律不得同宪法相抵触，也是指不与具体的宪法规范相抵

触。可见，宪法规范在实际生活中表现着最高性的特点。宪

法具有最高权威性的特点在美国宪法中表现得最为典型。 （

二）原则性 宪法规范大都确定社会制度、国家制度的基本原

则，如公有制是我国经济制度的基础的原则，其他如按劳分

配的原则、人民民主专政的原则、各民族平等的原则，等等

。既然宪法是根本法，不是法律大全，所以宪法规范不可能

涉及国家生活的细枝末节，而以确定原则为限。此类原则，

往往是立法之本，对于全局有最高的指导意义。 （三）概括

性 宪法规范的概括性的特点同宪法规范的原则性特点有关，

宪法是原则规定，故而不能让它像民事合同一样履行完了就

不再适用了。宪法为人们──主要是国家──的行为提供了

一个基本的模式、标准或方向，其对象是整个国家、国家机

关体系和国家机关工作的大致范围，即是为确定工作范围而

作出的规定，不是具体的或特定的工作指导；宪法规范可以

时时规范国家机关的方向，而不是只把机关建立起来就了事

的，即我们通常所说的，宪法是可以反复适用的。在概括性



这方面，宪法与其他法律一样，但比普通法律的概括性更强

。 （四）适应性 原则性和概括性决定了宪法规范具有较强的

适应性，使它足以在较大的限度内可以承受住因客观形势的

变化而带来的影响。例如，美国宪法制定以来已经经历了200

多年，客观实际的变化当然极大，但它之所以适用至今，原

因之一是其规范具有适应性；反过来，美国宪法适应变化的

能力又构成了它的效力源泉之一，如美国人认为的那样，美

国制宪者“制定了一个健全而又概括的文件，足以应付这个

国家自此之后二百年来的大部分需要”。 （五）无具体惩罚

性 一般国家的宪法本身并没有具体的惩罚性规定。我国宪法

有少许禁止性规定，而且都出现在总纲中，如第1、第4、第9

、第10条等，但其本身亦不作具体的制裁性规定。我国宪法

除规定凡与宪法相抵触的法律和其他法规应由有关机关予以

撤销外，别无具体的惩罚性措施。我国现行宪法第28条虽规

定对危害国家行为人的镇压和制裁以及对犯罪分子的惩办，

亦只是宣布镇压、制裁和惩办为限，宪法规范本身没有明确

规定具体地应当怎样处罚。当然，这个特点同宪法规范的最

高权威性不相矛盾，因为宪法可以借助于其他法律和法规来

达到制裁的目的。 （六）相对稳定性 宪法规范既然规定一国

根本制度的重大原则，那它就应有较高的稳定性，如美国宪

法200多年来仅有27条正式的修正案。各国的历史经验表明，

除非国家有意着眼于改革，否则是不会轻易更改宪法规范的

。即使实行改革，一般地说，亦往往会竭力避免宪法的变动

，竭力以其他非根本性的措施来达到改革的要求。这是因为

宪法规范的改变必然要导致其他法律甚至一系列制度上的变

化，任何变化总会有一定的风险，有使国家陷于不稳定的状
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