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7_A5_96_E5_8D_8E_E8_c26_22951.htm 食品药品安全是关系人

民群众身体健康的一件大事。近年来，各级党委、政府从贯

彻落实“三个代表”重要思想、维护人民群众根本利益的高

度，把食品药品安全监管作为“得民心”、“促发展”的重

要工作来抓，取得了明显的成效。目前我国已初步建立了对

食品药品安全监管的法律法规和质量标准体系，形成了政府

主抓、部门共管、群众参与、社会监督的管理格局，食品药

品安全总体状况在向好的方向发展。但是，我们也要清醒地

看到，我国食品药品安全面临的形势仍然十分严峻。一是食

源性疾病和药源性疾病频频发生，“非典”、“禽流感”的

暴发给我们敲响了警钟；二是假冒伪劣食品屡禁不止，已经

成为社会的一大公害；三是食品中新的生物性和化学性污染

物，以及致病菌对常用治疗药物不断增加的抗药性，对健康

造成了很大的威胁，食品中毒、滥用食品添加剂、农药残留

量超标等使人们“谈食色变”；四是食品新技术、新资源(如

转基因食品、酶制剂和新的食品包装材料)应用给食品安全带

来了新的问题。 我国是一个食品药品生产大国，也是一个食

品药品消费大国。随着市场经济的快速发展和人民生活水平

的提高，特别是加入WTO后，消费者对食品药品安全更加关

注，食品药品的安全性已成为国民健康、社会稳定、经济发

展、贸易繁荣的重要因素。全社会对加强食品药品安全监管

，提高食品药品安全水平的要求越来越迫切。我们一定要从



实践“三个代表”重要思想，坚持立党为公、执政为民，全

面推进社会主义经济建设的政治高度，深刻认识加强食品药

品安全监管的重要性和紧回迫性，进一步健全法律，完善制

度，制定措施，把食品药品安全监管作为一项重要工作抓紧

抓实。为此，提出以下建议： 一、 加强对食品药品生产源头

的安全监管 保障食品药品安全，必须将监督管理关卡前移，

从食品药品生产源头抓起，变事后查处为事前监控。为此，

一是要加强生产(加工)基地建设，做好食用农产品、水产品

、中药材生产基地及加工基地的规划建设，全面实施“无公

害食品行动计划”。严格农药、兽药、渔药、饲料添加剂、

食品添加剂的登记审批，强化源头污染治理。二是要严格资

格认定，推进市场准入制度，把好生产加工主体准入关。对

大宗食品加工厂(场)、畜禽饲养场和屠宰场、蔬菜生产基地

、水产养殖水域、食品贮存场所等境内境外的食品生产加工

企业，要建立资格强制认定或认证制度，制定相应的卫生标

准和安全技术标准。三是要积极推行标准化管理。构筑由国

家标准、行业标准、地方标准、企业标准所组成的标准化体

系。在食品行业中积极推行国家通行的质量和环境认证体系

，制定相应的政策、法规和保障体系以及新的与国际食品质

量标准接轨的产品标准。在药品生产领域强制实施“药品生

产质量管理规范”(GMP)、“中药材生产质量管理规范

”(GAP)，并把这两项制度作为今后进入药品生产领域的前

置条件。 二、加强对食品药品流通领域的安全监管 一是要严

格审核食品药品经营单位的主体资格。二是要加强对食品药

品流通领域的指导和管理，整顿和规范食品药品流通秩序，

推进食品药品流通体制改革，加快建立食品药品安全信用体



系和保障食品药品安全的行业自律机制，强化食品药品经营

法人、市场主办者、大型超市经营者的食品药品安全第一责

任人的意识，实施上市销售食品药品安全市场责任制。建立

具有保障食品药品安全质量、符合环保要求的销售网络体系

。积极推广食品销售“场厂挂钩”、“场地挂钩”和农贸市

场改食品超市，逐步实现“退路进厅”。三是要加强进口食

品药品的检疫审批，把好进口食品药品的审批关。四是要增

加投入，改善食品药品检验检测检疫的装备和条件，提高监

管手段和水平。要以信息化推进食品药品放心工程体系的建

设，搭建一个食品药品安全信息网络服务平台，系统记载食

品药品流通过程中各个环节的情况，实时监控食品药品流通

动态，为政府监管和企业决策提供依据。 三、扩大宣传，加

强引导，不断提高消费者的安全意识和自我保护意识 抓住食

品药品消费环节，加强对《中华人民共和国食品卫生法机《

中华人民共和国药品管理法》、食品药品质量安全市场准入

制度、“食品药品放心工程”、“菜篮子工程”等法律法规

和方针政策的宣传，动员和引导全社会关心、支持、参与食

品药品安全工作。建立食品药品质量公报(公示)制度，搭建

食品药品安全信息网络平台，为消费者提供查询服务，引导

消费者健康消费。充分发挥新闻媒体的作用，普及食品药品

安全知识，增强人民群众消费维权意识和责任意识。大力宣

传食品药品打假工作取得的成效，加大典型案件的曝光力度

。开通、公布、宣传投诉电话，鼓励和引导消费者积极举报

制假售假违法犯罪行为，自觉树立食品药品安全意识和自我

保护意识。 四、进一步加大执法力度 一是要制定和完善与食

品药品安全相关的法律法规，尽快出台《食品安全法》。二



是要把经常检查和突出检查、普遍检查和重点抽查结合起来

，严厉打击制售假冒伪劣食品药品的违法犯罪行为，大力整

顿和规范食品药品市场经济秩序。对重点部位、重点品种、

重点环节和重点个案进行重点查处针对群众反映强烈的问题

，如霉变陈米加矿化油抛光的大米、用病死猪肉加工的腊肉

、沿水中提取的食用油、用工业酒精掺兑的白酒以及中药材

专业市场与医疗器械的生产经营和使用中存在的问题，要实

行集中整治，坚决取缔非法的食品药圃品生产、加工、经营

窝点，彻底清除无证照食品药品生产经营行为。三是要加大

处罚力度。不但要从经济上课以重罚，增加制假售假的风险

成本，改变过去那种制假集假者所获利润和所担风险不对称

的状况，情节严重的，还要依法追究其刑事责任。 五、加强

领导，理顺关系，建立科学的食品药品安全监管体制 一是各

级政府要按照食品药品安全监督工作实行地方政府负责和部

门负责双重责任制的要求，切实加强对食品药品安全监督工

作的领导，在理顺各部门的关系、协调各部门的工作等方面

发挥更大的作用，使各部门在食品药品安全监管工作中能够

协同作战，步调一致，形成合力。二是各级各有关部门要按

照分工协作的原则，分级分部门明确划分职责，并在各自的

职责范围内承担起对食品药品安全的监管责任。对工作不力

、措施不到位、不能实现预期目标的，特别是存在地方和部

门保护主义，庇护、纵容制假售假违法犯罪，造成恶劣影响

的，要追究主要领导和直接责任人的责任。三是要进一步健

全食品药品重大安全事故和突发性疾病的防范与应急机制。
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