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7_A5_96_E5_8D_8E_E8_c26_22959.htm 随着我国人口老龄化、

城镇化、就业方式多样化的快速发展，社会保险制度建设面

临着新的挑战。一是社会保障覆盖范围窄。二是统筹城乡社

会保障问题越来越紧迫。三是社会保障资金平衡压力巨大。

四是体制转轨遗留的社会保障问题没有得到彻底解决。 《中

共中央关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定》从

构建社会主义和谐社会的要求出发，把解决当前突出问题与

建立长效机制结合起来，把城镇社会保障与农村社会保障结

合起来，把发挥政府作用与市场机制作用结合起来，对完善

社会保险制度进行了系统部署。 一是完善基本养老保险制度

。第一，完善企业职工基本养老保险制度，强化保险基金统

筹部分征缴，基金征缴是扩大社会保险基金的主渠道，要做

到应收尽收。第二，加快机关事业单位养老保险制度改革。

第三，有条件的地方探索建立多种形式的农村养老保险制度

。 二是完善基本医疗保障制度。第一，完善城镇职工基本医

疗保险，扩大医疗保险覆盖面，着力解决关闭破产企业退休

人员和困难企业职工参加基本医疗保险问题，加强基金管理

。第二，建立以大病统筹为主的城镇居民医疗保险，为城镇

没有就业单位的居民，包括大中小学的在校学生建立这项制

度，逐步解决他们的基本医疗保险问题。第三，发展社会医

疗救助，对生活困难的低保对象等困难群众提供基本医疗救

助。第四，加快推进新型农村合作医疗，努力实现２０１０

年新型农村合作医疗制度基本覆盖农村居民的目标。 三是推



进失业、工伤、生育保险制度建设。国务院已颁布了《失业

保险条例》和《工伤保险条例》，生育保险有劳动保障部门

行政规章，这三项保险的配套政策也相继颁布实施，进一步

改革的关键是如何扩大覆盖面。 四是加快建立适应农民工特

点的社会保障制度。农民工是我国产业工人的重要组成部分

。维护他们的社会保障权益不仅是农民工的迫切要求，也是

实现社会和谐和公平正义的具体体现。相关内容：李祖华谈
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