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7_A5_96_E5_8D_8E_E8_c26_22960.htm 在9亿农民的热切期盼

中，2006年3月27日，《国务院关于解决农民工问题的若干意

见》公布。这是国务院制定的一个全面研究解决农民工问题

的重要指导性文件。 着力解决农民工问题，彰显了党和政府

“立党为公、执政为民”的理念，是一项惠及亿万农民工的

民心工程，是全面落实科学发展观、构建社会主义和谐社会

、推进全面建设小康社会进程的的重要举措。 ━━农民工是

中国改革开放和工业化、城镇化进程中涌现的新型劳动大军

。国务院研究室牵头完成的《中国农民工问题研究总报告》

表明，目前，全国外出进城务工农民约1.2亿人，加上在本地

乡镇企业就业的农村劳动力，农民工总数超过2亿人。 ━━

农民工是中国产业工人的重要组成部分。据第五次人口普查

资料，农民工在第二产业从业人员中占57.6％。在第三产业

占52％，在加工制造业占68％，在建筑业占80％。 ━━农民

工是创造社会财富的重要力量。有专家测算，农民工每年给

城市创造的增加值有一两万亿元，带回农村的现金收入

在5000亿元以上。 农业丰则基础强，农民富则国家盛，农村

稳则社会安。党中央、国务院高度重视农民工问题。特别是

党的十六大以来，国家对农民工采取了积极引导的政策。

2004年、2005年、2006年，连续出台的三个中央一号文件都强

调了解决农民工问题的重要性。2006年中央一号文件《中共

中央国务院关于推进社会主义新农村建设的若干意见》明确

指出，要加快转移农村劳动力，不断增加农民的务工收入。



保障务工农民的合法权益。 各地开展了对拖欠农民工工资的

专项治理，清理和取消对农民进城就业的歧视性规定和不合

理收费，增加了对农村劳动力转移就业培训的投入，强化安

全生产监管，积极解决农民工子女接受义务教育等。工作力

度之大，为近年来所少见。 但农民工面临的问题仍然十分突

出： ━━工资偏低且拖欠现象严重。据河南、四川和湖南三

个农民工输出大省的抽样调查，农民工月工资只是城镇职工

的60％，如按小时工资计算则更低。工资前清后欠仍然存在

。 ━━劳动时间长，安全条件差。据国家统计局2004年的典

型调查，有些农民工日工作时间11个小时左右，每月工作超

过26天。发生职业病和工伤事故比例高。 ━━劳动合同签订

率低，缺乏社会保障。据劳动保障部2004年对40个城市的抽

样调查，农民工劳动合同的签订率仅为12.5％。农民工医疗保

险参保率为10％左右，养老保险参保率为15％左右。 ━━培

训就业、子女上学、生活居住等方面存在诸多困难，经济、

政治、文化权益得不到有效保障。一些地方出现的“民工荒

”，既反映了农民工不满意低收入的状况，又折射出经过专

业技能培训的农民工短缺。 这些问题引发了不少社会矛盾和

纠纷，也引起了社会各方面的广泛关注。 在我国未来的工业

化、城镇化、现代化进程中，农民外出务工将是个长期现象

，农民工队伍将进一步扩大，解决好农民工问题是一个重大

战略问题。《国务院关于解决农民工问题的若干意见》的制

定，对于切实保障农民工合法权益，改善农民工就业环境，

引导农村富余劳动力合理有序转移，对于促进城乡协调发展

、全面建设小康社会，对于维护社会公平正义、保持社会和

谐稳定，都有着重要意义。 农民工问题产生的四个深层次原



因： ━━城乡分割的二元结构，是产生农民工问题的体制性

根源。 ━━相关法律不健全、法制不完善。在劳动保障立法

和一些法规政策中还存在限制农民工的条款，对农民工群体

缺乏明确的法律保护条款。 ━━政府管理和职能转变不到位

。一些地方政府对农民工的公共管理和服务缺位，在公共财

政预算安排上也没有得到应有体现。 ━━企业社会责任弱化

、农民工自身素质偏低。一些企业招用工中不依法办事、不

按政策办事的问题仍然严重。农民工中转移就业前没有接受

过技术培训的高达76.4％。 解决农民工问题，也必须用改革

和发展的办法，政府、企业、社会都负有义不容辞的责任。

文件在政策措施上突出了三个层面： 第一个层面，抓紧解决

当前农民工面临的突出问题，最主要的是权益保护和就业环

境问题。从农民工的角度看，他们外出务工最关心的五件事

是：能找到合适工作、及时拿到工资、劳动安全、工伤大病

有保险、子女能上学。目前这些方面存在的问题还比较突出

。为此，要为农民外出进城务工创造良好的环境和条件。 第

二个层面，逐步解决城乡二元结构导致的深层次问题，最主

要的是探索改革三项制度。一是实行城乡平等的劳动就业制

度，建立城乡统一、平等竞争的劳动力市场和就业服务体系

。二是从各地实际出发，逐步地、有条件地改革户籍制度。

三是探索适合农民工特点、符合我国国情的农民工社会保障

办法。这三项制度改革，意义重大而深远，但也艰巨复杂，

需要积极探索，稳步推进。 第三个层面，增加农民在县域内

的非农就业机会，引导部分农民向小城镇转移。如此数量巨

大的农村富余劳动力，不可能都进城就业。而要增加在当地

的就业机会，就必然要发展产业，发展县域经济和乡镇企业



，让一部分农民就近转移就业。这是城乡统筹解决农民工问

题的一个重要方面，是一项战略措施。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


