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https://www.100test.com/kao_ti2020/222/2021_2022__E6_96_B0_E

4_B8_9C_E6_96_B9_E8_c26_222512.htm 热点话题一：保健食

品市场的规范问题（广州新东方热点点评：这个话题的受关

注主要源于江苏省的一个热点话题，江苏省盐城大丰市卫生

监督所接到一个神秘的举报电话，称海南久威生物工程有限

公司的经销商袁翠萍、吉广发等人以大丰为据点，大量制售

伪劣保健食品销往全国各地。这个电话引起了当地卫生监督

部门的重视。后来经过调查，发现该类保健食品的批准文号

是假的，公司也是假的！专案组人员迅速将标称是海南久威

公司的产品抽样封存，送到江苏省疾病预防控制中心进行了

质量检测。结果表明，其中9个产品的霉菌指标、菌落总数指

标都远远超出了国家标准。其中，标称有减肥作用的颐美堂

牌肠清茶的霉菌数量超标132倍。化验结果说明食品里面受到

各种细菌霉菌的污染情况比较严重。这一事件确实应该引起

我们的深思。因此，戴斌老师认为对于这类话题的考察，建

议给予关注。）一、对于该问题的成因，结合国内的主流观

点，主要有以下几点：（1） 保健食品监管的法律法规不够

完善，相关标准缺失，也给监管处罚带来了困难。目前，对

于保健食品当中违规添加药物的，我国还没有相应的检测标

准。在这种情况下，执法部门进行处罚就难以获得强有力的

证据支持和法律依据。一般情况下只是对销售总额的一到五

倍进行罚款，或者取缔经营。（2） 近年来，伪劣保健食品

制售者针对市场热点，往往以能够治疗疾病为卖点进行违规

宣传，同时添加违禁药物以达到所宣传的治病功效，然后用



假冒的批准文号、卫生许可证等资料欺骗消费者。（3） 非

法生产假冒伪劣产品的生产地点、窝点非常隐蔽，而且经常

变化。如果不是通过投诉举报，尤其是知情人的投诉举报往

往不容易被发现。从而对他的处罚、对他的责任追究也带来

一定影响。加之生产加工环节非常隐蔽，再加上制假售假者

用虚假的凭证，就能轻而易举进入了销售的网点，这都加大

了对于保健食品的监管难度。（4） 由于非法生产假冒伪劣

产品的违法成本很低，违法的代价也不大。即使接受了处罚

查处甚至取缔，也很容易换个地方，重新再进行非法的涉假

活动。（5） 目前，我国保健食品市场规模大，销售渠道错

综复杂，只要能够获利，经销商对于保健食品的真伪往往并

不注意核查。二、对于该问题的解决对策，结合国内的主流

观点，主要有以下几点：（1）深入开展保健食品质量抽检工

作；完成保健食品地方标准的审查清理、升级申报工作，基

本杜绝未审批的保健食品在市场上流通；整顿劣质保健食品

的无证生产基地、经营场所，严厉打击经营劣质保健食品的

行为；确定劣质保健食品整治重点区域、重点市场，实施“

黑名单”制度。（2）建立保健食品经营单位档案，进一步规

范保健食品经营行为；做好规范使用保健食品标签、说明书

工作；建立统一开放、规范有序、公平竞争的保健食品市场

；重点培育一批实力强、信誉好的保健食品生产和经营企业

，培育一批保健食品名牌产品。（3）规范保健食品注册秩序

。继续扎实开展保健食品注册现场核查工作，开展保健食品

产品注册申报资料及保健食品真实性核查工作，严格审查标

准，提高中报质量，严厉打击注册申报过程中的弄虚作假行

为。组织清理保健食品批准文号，通过保健食品再注册工作



等方法，淘汰存在安全隐患的保健食品的品种。（4）加强保

健食品的研究监督管理。对已通过审核的保健食品的安全性

评价研究机构进行跟踪检查，加大对保健食品研究机构的监

管力度，对保健食品临床试验进行随机检查，依法严厉查处

违规行为。 （5）完善生产保健食品企业的日常监管和跟踪

检查制度。坚持分类监督、突出重点，全面推行保健食品生

产企业检查制度。对高风险品种生产企业要加强日常监管和

动态监管，试行驻厂监督员制度。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


