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https://www.100test.com/kao_ti2020/224/2021_2022__E6_B5_85_E

8_AE_BA_E5_BB_BA_E7_c41_224090.htm 「摘要」 随着我国

城镇化建设进程的加快，工程建设领域出现了一些新特点：

基本建设规模逐年增大，科技含量高、施工难度大的工程日

益增多，工程技术风险日益突出，建设工程投资主体日趋多

元化，建筑施工生产方式也发生了很大变化。建筑施工领域

的这些新变化，使安全生产和监管面临着许多新情况、新问

题。 一 建筑施工安全问题频发的原因 建筑施工安全事故接连

发生，充分暴露出安全生产方面存在着一些不容忽视的问题

：一是“安全第一，预防为主”的观念还比较淡薄；二是对

安全生产法等法律法规贯彻执行还不够得力，有的责任没有

真正落实，措施没有真正到位；三是在企业经营规模扩大和

建筑施工市场竞争激烈的情况下，安全管理制度执行不严，

管理粗放；四是一线操作人员安全知识、安全意识和防护技

能较差。 二 预防为主，在条款中加入安全措施和安全管理内

容 １ 招标文件及其相应的合同条款中，应当对施工安全生产

措施提出明确和具体的要求。需要制定安全措施的方面包括

各类基坑支护结构、各类临时支撑体系、大型施工机械（塔

式起重机等的安装、使用和拆除）、各类脚手架和作业平台

、临时用电系统和电动机具、设备、“ 四口五临边”防护、

现场消防安全、高空作业、（防高空坠落和坠物打击）、现

场周边环境安全，等等。招标文件中应要求投标人在报价时

针对施工安全措施进行单独报价。 ２ 投标文件中除施工现场

的 总体安全管理措施外，各分部分项工程的技术方案和组织



措施都必须分别配以相对应的安全技术措施和必要的计算书

，明确安全生产管理组织、专职的安全管理人员、责任人和

岗位职责，制定紧急情况的处理预案，特殊专业工程还应制

订专项安全施工组织设计，等等；投标人的投标价格中应就

安全措施进行单独列项报价，实行工程量清单计价的工程，

投标人必须在“措施项目”中就安全措施单独列项进行报价

。 ３ 评标办法中，对施工安全的要求列入招标文件的实质性

要求内容，把对安全保证措施的评审作为技术标评审的重要

内容，并设立安全保证措施评审的合格标准，投标人的安全

保证措施不能达到招标文件规定的合格标准的，应作为废标

条件之一施工安全措施的评审 甲，采用综合定量评标的，除

响应性评审中应当体现对招标文件中对安全措施要求的响应

外，应当对安全措施和安全保证体系独立设立评分标准，安

全措施的评分不得少于总评标分值的５％；评审的标准应包

括安全安全措施的完整性、针对性、科学性、合理性、与国

家有关规定的符合等等； 乙，采用经评审的最低投标价法的

，安全措施作为符合性评审的重要方面进行评审，安全措施

不完整、缺乏针对性、不合理或不能满足国家有关安全生产

的规定的，不得进入后续的评审，也失去成为中标候选人的

资格；与安全措施有关的费用构成投标人个别成本的一部分

，评标委员会在评判是否低于个别成本时必须纳入评审范围

，对其报价与措施结合的针对性、完整性和合理性进行评判

。 丙，有关安全措施的评分或评审细则应当分类细化，属于

技术标的评审内容的，在技术标评审的标准中设立标准并分

别细化（如总体安全措施，分部分项工程施工方案安全保证

措施等等），属于符合性或响应性评审内容的，在符合性或



响应性评审的标准中设立标准并分别细化。 戊，施工和监理

合同的合同条款中应当纳入明确安全责任、安全目标、安全

管理和安全保证体系、岗位人员要求$奖罚规定以及其它与安

全监督管理责任和要求有关的条款。监理合同条款中应当确

立监理工程师在施工安全生产监督管理方面的权威，确保监

理工程师能够充分发挥安全监督作用，杜绝安全事故和安全

隐患。 三 加强日常管理 １。监管的方式手段要改变。一是要

主动出击，建立稽查、巡查队伍，无论是在建工程项目还是

拆除项目，无论办了手续的项目还是没有办手续的项目，无

论是普通区域的工程还是开发区、高教园区的工程都不能忽

略，要全盘纳入监管范围；二是要抓住安全生产的薄弱环节

，监管要针对出了问题的企业，出了问题的地区，让有安全

问题的企业、工程项目不得安宁；三是要改变单一的运动式

检查，从重点监督检查企业施工实体安全，转变为重点监督

检查企业安全责任制的建立和实施情况，以及安全生产法律

法规和标准规范的落实和执行情况。 ２ 建立建筑施工企业和

从业 人员安全信用体系和失信惩戒机制。大力奖励和表彰安

全生产工作突出的企业和个人，严肃查处重大事故的责任单

位和责任人员，充分利用网络信息技术，公布企业安全生产

不良信息记录。 ３ 要重视科技进步，积极推广和运用安全适

用的先进技术、工艺和设备，建立危及安全生产的工艺、设

备的限制、淘汰和禁止使用制度，经济发达地区要率先淘汰

落后工艺和设备。 ４、要进一步充实、优化、整合建筑监管

资源，加快转变政府职能，把政府不该管的事项，交由公民

、市场和社会去处理和运作，改变重审批、轻监管的管理方

式，将有限的监管资源调整到直接涉及到公众利益的方面，



特别是调整到安全生产监管工作方面。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


