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现的商品价值，价格随着商品生产和商品交换而产生的一个

历史范畴，价格的形成也随着商品经济条件的变化而改变。

商品价值规律是商品经济的一般规律，是社会必要劳动时 间

决定商品价值量的规律，价值规律要求商品交换必须以等量

价值为基础。 我国工程造价的形成，由于经济体制的变化，

经历了变化发展的过程。随着经济体制的改革发展，工程造

价管理体制改革的最终目标是逐步建立以市场形成价格为主

的价格体制，改革现行工程定额管理方式，实行量价分离，

逐步建立由工程定额作为指导的通过市场竞争形成 工程造价

的机制，由国家行政主管部门统一制定符合国家有关标准、

规范，实现国家对消耗量标准的宏观管理。工程造价管理机

构依据市场价格的变化发布工程等价相关信息和指数，加强

工程造价信息收集、处理和发布，并做好工程造价资料积累

工作。建立相应的信息网络系统，及时发布信息，以适应市

场的需要。政府加强对工程造价的监督管理，逐步建立工程

造价的监督检查制度，规范定价行为，确保工程质量和工程

建设顺利进行。 工程造价人员应加强自身的学习，学习国外

的工程造价的先进管理，科学管理经验，适应经济体制改革

的发展，随时把握住市场价格变化的形成，把工程造价的编

制工作做得细致具体，实事求是确定工程造价的合理性，我

国加入WTO组织后，工程造价人员更要把握住国际市场的各

种变化，使工程造价工作与国际惯例接轨，形成一套完整的



管理体系，把握住经济市场发展的动态管理。突破传统思想

和经验模式，积极开展工程造价基本理论和基本方法的探讨

，借鉴和吸收现代管理科学的成果，以中国特色社会主义理

论为指导，逐步形成新的观念和理论体系。 一、工程造价师

的素质要求 为适应社会主义市场经济体制和建设项目工程全

过程工程造价管理的需要，加强建设工程造价专业人员素质

的提高，随着国家经济建设和建设市场的发展，对造价专业

人员提出了更高的要求。工程造价人员是建设领域工程造价

的管理者，他的执业范围和担负的重要任务，要求他必须具

有现代管理人员的技能结构，应具有技术技能，人文技能和

观念技能，来达到特定任务的能力、造价人员为了履行职责

，必须不断在实际工作中总结经验、积累资料、收集信息，

以不断提高专业能力和技巧，适应市场经济条件下造价管理

工作的需要。 二、我国工程造价存在的问题 1、我国工程造

价咨询业还是刚刚形成亟待发展的行业，由于原体制的影响

，造价管理大到宏观政策的制定，小到每个项目的造价确定

和控制，几乎都集中在政府各有关主管部门，市场经济体制

的确立，政府的职能就必须转换，宏观调控职能就必须加强

。目前我国有关主管部门虽然颁发一些管理办法和实施细则

，但还缺乏正式立法，权威性不够，在管理办法执行中还存

在问题，必须完善法律、法规势在必行。 2、随着我国物资

改革的发展，大多数产品价格已放开，人工费大幅度上升，

建筑工程成本不断提高，建筑业收支不抵支，虽然主管部门

对定额单价作了部份调整，但一是调整滞后，远远跟不上市

场的价格变化，二是调整方法采用系数法，用抽样、加权平

均计算，与实际出入较大。在市场经济条件下，价格随供需



变化，有的成倍上涨，建筑工程产品生产周期长，死单价形

成低预算收入，高市场支出，加深了预算定额单价与市场的

矛盾，造成了建筑产品价格严重背离价格的扭曲现象，形成

了建筑企业亏损严重和效益差的重要原因之一。 3、建筑产

品价低利微，比价不合理，现行计价，定价制度的定额预算

单价不能随物价和工资变化及时调整，活市场与死单价的矛

盾是搞活建筑业的瓶劲成为阻碍企业适应市场转换经营机制

、在竞争中求得生存和发展的桎梧。 4、目前以预算为标底

调控的招标投标办法与市场运行机制相勃，调整定额单价的

权力在政府，即使定额单价明显低于市场价格，如果没有政

府的红头文件，定额预算单价也不能调整。这种计划经济体

制下由政府运用行政手段对价格直接调控的方式和做法，其

实质反映了企业没有自主定价权。企业无法依据市场信息，

结合自身的经营管理水平和计划成本，随行就市投标报价。

这种招标投标办法既不反映市场需求，也不能真实反映企业

水平，违背了价值规律，难以开展真正的公平竞争。形成了

建筑产品价格和管理体制不合理。建筑产品长期实行的是微

利政策，甚至是长时 间无利润。目前招标投标压价竞争，招

标压价平均在7%左右。 现行的建筑产品价格已到非政不可的

时候，继续维护计划经济模式体制下用基本建设预算管理、

计算和确定建设工程价格的办法，是违反价值规律，不符合

市场经济法则，同时影响企业体制改革的进行。[1] [2] [3] 下
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