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． 社会评价是分析拟建项目对当地社会的影响和社会条件对

项目的适应性和可接受程度，评价项目的社会可行性。2． 

社会评价特点：宏观性和长期性、目标的多样性和复杂性、

评价指标和评价标准的差异性。（1） 宏观性和长期性1） 对

投资项目进行社会评价所依据的是社会发展目标。2） 社会

发展目标是依据国家和地区的宏观经济与社会发展需要来制

定的，包括经济增长目标、国家安全目标、人口控制目标、

减少失业和贫困目标、环境保护目标。3） 社会评价是长期

的，一般经济评价时只需要考虑投资项目不超过20年的经济

效果，而社会评价通常要考虑一个国家或地区的中期和远期

发展规划和要求，涉及对有些领域的影响或效益可能不是短

短的几十年，而是上百年，甚至是关乎几代人。（04年考过

）（2） 目标的多样性和复杂性1） 社会评价的目标首先是多

层次的，其次是多样性的。2） 综合考察项目的社会可行性

，通常采用多目标综合评价法。（3） 评价指标和评价标准

的差异性1） 社会目标的多元化和社会效益本身的多样性使

得难以使用统一的量纲、指标、标准来计算和比较社会效益

。（05年考过）2） 不同行业和不同地区的项目评价中差异明

显，评价指标的设定往往因项目而异。3） 社会评价中，通

用评价指标少，专用指标多（04年考过）；定量指标少、定

性指标多。4） 在具体的项目社会评价中，要充分发挥评价

人员的主观能动性。3． 社会评价的范围和层次（1） 社会评



价有助于将项目建设方案设计和实施与区域性社会发展相结

合。它力求找到经济与社会之间的有机联系和减少社会风险

的方法，并有力促进社会稳定。（2） 社会评价适用于那些

社会因素较为复杂，社会影响较为久远，社会效益较为显著

，社会矛盾较为突出，社会风险较大的投资项目。其中包括

：1）需要大量移民搬迁或者占用农田较多的项目，2）具有

明确社会发展目标的项目。（3） 根据项目周期，可将社会

评价分为三个层次：1） 项目识别（初级社会评估）：通过

实地考察，确定项目利益主体，筛选主要的社会因素和风险

，确定负面影响。通过初步的社会评价，识别项目，并为项

目建设方案设计、实施做准备。2） 项目准备（详细社会分

析）：描述影响发展项目诸方面的社会形势和过程，通过弱

势群体和广泛利益主体的参与，交流信息，为项目实施做准

备。3） 项目实施（建立监控和评估机制）：在项目实施阶

段，测量投入和产出，以此作为衡量项目成功进展的尺度，

并随时间的发展衡量项目的社会影响。4． 社会评价的作用

：（1） 有利于国民经济发展目标与社会发展目标协调一致

，防止单纯追求项目的经济效益。（2） 有利于项目与所在

地区利益协调一致，减少社会矛盾和纠纷，防止可能产生的

不利的社会影响和后果，促进社会稳定。（3） 有利于避免

或较少项目建设和运营的社会风险，提高经济效益。5． 社

会评价的原则和要求：（1） 可比的原则。无论定量分析还

是定性分析，均应注意可比性。（2） 按项目的重要程度进

行排序的原则。（3） 以人为本的原则。（4） “有无”对比

原则，同财务评价和国民经济评价一样，“有无”对比原则

在社会评价中同样适用。第二节 社会评价框架和内容1． 社



会评价内容：（1） 社会影响分析：①对居民收入的影响；

②对居民生活水平和生活质量的影响；③对居民就业的影响

；④对不同利益群体的影响；⑤对脆弱群体的影响；⑥对地

区文化、教育、卫生的影响；⑦对设施、服务容量、城市化

进展的影响；⑧对少数民族风俗习惯、宗教的影响（2） 互

适性分析：①不同利益群体的态度；②当地各类组织的态度

；③当地技术文化条件（3） 社会风险分析：①移民安置问

题；②民族矛盾、宗教问题；③群众支持问题；④受损补偿

问题第三节 社会评价的步骤1． 社会评价的步骤：社会调查

、识别社会因素、论证比选方案三个步骤。2． 社会调查的

方法：查阅历史文献、统计资料、问卷调查、现场访问、观

察、开座谈会等。3． 识别社会因素：（1） 影响人类生活和

行为的因素：就业的影响、对收入分配的影响、对社区发展

和城市建设的影响、对居民身心健康的影响、对文化教育事

业的影响、对社区福利和生活保障的影响。（2） 影响社会

变迁的因素：对自然和生态环境的影响、对资源综合利用的

影响、对能源节约的影响、对耕地和水资源的影响。（3） 

影响社会稳定与发展的因素：对民俗习惯、宗教信仰、民族

团结的影响，对社区组织机构和地方管理机构的影响，对国

家安全和地区威望的影响。4． 社会评价分析的时间范围是

指项目的寿命期或预测可能影响的年限。5． 社会评价选择

的评价指标不宜过多，一般控制在50个以内，且要便于搜集

数据和进行评定。第四节 社会评价方法1． 快速社会评价法

是在项目决策分析与评价的初期阶段进行社会评价常采用的

一种简便方法。主要分析现有资料和现有状况，着眼于负面

社会因素的分析判断，一般以定性描述和分析为主。快速社



会评价法的步骤：（1） 识别主要社会因素：侧重分析评价

那些影响严重的社会因素。（2） 确定利益群体：着重对受

损利益群体进行分析，重点分析受损严重的群体的人数、结

构。（3） 估计接受程度：侧重对接受程度低的因素进行分

析。2． 详细社会评价法是在项目决策分析与评价的可行性

研究阶段广泛应用的一种方法。详细社会评价采用定量和定

性分析相结合的方法，进行过程分析。3． 有的社会因素可

以采用一定的计算公式定量计算，如：就业效益、收入分配

效益、节约资源效益等。4． 社会评价通常采用定性分析与

定量分析相结合、参数评价与经验判断相结合，并以定性分

析和经验判断为主的方法。5． 常用的定性和定量分析方法

：利益相关者分析法、排序打分法、财富排序法、综合分析

评价法（包括德尔菲法、矩阵分析法、层次分析法）。 推荐

：2007年咨询工程师辅导课程,超高通过率!更多信息请访问：

考试吧咨询师栏目 [1] [2] [3] [4] 下一页 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


