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E5_80_BC_E5_B7_A5_E7_c41_226626.htm 「摘要」 目前基建

项目超计划、超预算的现象较为普遍，“钓鱼工程”、“胡

子工程”时有发生，把项目投资严格控制在预算计划内是政

府、业主及监理投资目标控制最主要任务之一，也是投资成

败的关键。本人结合多年的工作实践，运用价值工程原理，

作了一些有益的偿试，以抛砖引玉。 目前基建项目超计划、

超预算的现象较为普遍，“钓鱼工程”、“胡子工程”时有

发生，把项目投资严格控制在预算计划内是政府、业主及监

理投资目标控制最主要任务之一，也是投资成败的关键。本

人结合多年的工作实践，运用价值工程原理，作了一些有益

的偿试，以抛砖引玉。 价值工程（VE），又价值分析，是运

用集体智慧和有组织的活动，着重对产品进行功能分析，使

之以最低的总成本，可靠地实现产品的必要功能，从而提高

产品价值的一套科学的技术经济分析方法。也就是以最低的

寿命周期成本（费用）可靠地实现产品的功能。即价值（V

）=功能（F）/成本（C）。对工程投资项目而言，成本（费

用）即将要发生投资，故投资（费用C）=功能（F）/价值

（V），由此可知控制投资除节约本身成本费用外。怎样合

理定位功能，增加、挖潜价值（V）也起很大作用。 1 充分运

用市场竞争规律，追求成本最小值 从计划经济向市场经济转

轨中、业主其中一个较大的得益在于能利用市场竞争规律，

在正确工程质量的前提下，选择低报价队伍来实施工程，最

大限度地节约投资。过去由于按计划经济行事，图纸一出，



工程直接费、间接费、管理费都按定额计取，成本节约，对

业主来说也就是捉襟见肘了。随着招投标制在我国推行，我

们在“广兴小区”、“浙江梅地亚”等工程实践中，通过公

开招标，择优选择施工单位，一般可以降低成本15%左右。

不过目前大部分地方实行有标底预算招标，存在着一定局限

性，在某种意义来说起了“保护落后”的作用，因为社会在

进步，生产力在发展，过去人为地定一个大家统一的“工程

直接费”加上原先招标办法中规定“优惠中不能低于7%”的

规定，实际上同市场运作规则是背道而驰的。试想，先进的

施工企业能用比“定额”规定中更先进的施工技术降低了成

本，却不允许降低价格来竞争或不被鼓励，听起来不可思议

，事实上就是这样。杭州市在这方面已经作了改革，推行无

标底实物工程量报价招标，取得了明显成效。同样工程中标

价比预招标原标底价低20%～30%，也就是可节约投资20%

～30%.我们在浙江梅地亚及浙江电视电新大楼工程中内外装

饰等分包工程，采用无标底招标等方法，充分运用市场规律

、深化招投标就节约了上千万元投资。可见深化招标深度可

大大节约投资。同样在一个样项目中深化招标广度也如此。

我们在浙江梅地亚、浙江电视电新新大楼工程中，把招标推

广到设计，材料设备采购等各方面，较好地实施了投资控制

。 2 优化设计方案，避免功能“漏”、“缺”及功能“多余

”。 根据价值工程原理，“功能”和成本（费用）成正比关

系，而我们又知道基建项目就是为满足一定的功能要求，由

此优化设计确定合理功能避免功能“多余”及功能“漏缺”

也成了投资挖潜关键之一，基本建设投资节约中，其中70%

是在设计阶段来完成的。而优化设计，确定合理的功能要求



，又是重中之重，这也符合价值工程原理。 1） 拼弃“大而

全”、“小而全”，过于安全保守，避免功能“多余”，也

就是避免投资浪费。在浙江梅地亚工程外装饰设计过程中，

我们提出了简洁大方的装饰主题，对原先装饰性功能进行了

优化、简化，在不减少原必要的使用功能基础上大大节约了

投资，如在原走廊地坪饰面工程设计为大理石，据功能分析

我们采用大规格面砖，既控制了投资，又不影响建筑效果；

再如对围护方案设计在满足安全要求的条件下，我们选择了

喷锚、局部振动灌注桩（浅区喷锚，深区两者混合）的围护

方案，虽然增加了设计、施工难度，但是采用动态施工管理

的方法可把围护功能降低到最小的合理“安全”范围内，与

同类型基坑方案相比节约了30%投资；在地下室优化设计中

，将原有的地下人防区与设备区同标高设计调整为按实际要

求的不同标高设计，至少节约投资500万元。 总之，除必不可

少使用功能外，设计中“安全系数”过大，装饰功能的盲目

攀比，都是投资控制的大忌。 2） 推行设计监理，严把设计

关，避免基本功能“漏缺”。由于设计上基本使用功能的“

漏缺”，而引起返工，或留下缺陷也导致投资浪费。解决方

法之一为推广设计监理。目前状况下可采用业主把关和专家

论证咨询相结合方式，抓好优化设计工作。为此，业主单位

必须经常、及时与设计人员沟通，使设计人员及时了解建设

单位意图，同时业主方可及时了解设计进度情况。在这方面

我们也经历了教训，也取得了一些成绩。在“浙江省广播电

视中心制作楼”工程的实施中，由于设计和有关单位对语言

录音室套房和隔声砌体的做法没有事先组织会审，对具体的

施工方法缺乏足够了解，造成施工后大面积返工。而在“浙



江梅地亚”工程的实施中，原设计中对新闻发布大厅，国际

会议大厅，多功能厅等没有作声学考虑，通过专家会审咨询

，根据本项目的特点，认为上述部位必须增加声学设计。于

是在装饰施工前补充了声学设计，避免了一次可能因返工而

造成的投资损失。 3） 挖掘潜力提高工程价值从价值工程原

理可知，增加了工程的价值，也就是节约了投资（成反比关

系）。如“浙江电视新大楼工程”（21层2.7万m2），遵循这

原理，推行了“四合一”工程充分发挥挖掘建筑物本身的使

用价值及施工过程中施工机械设备、脚手架的使用价值，取

得了成功，所谓“四合一”工程，也就是按系统工程原理，

业主、设计、施工、监理四方以工程质量、投资、进度控制

为目标四位合一、融为一体的管理方式。正因为有了四合一

方法，我们才有效地控制了层高，把消防、暖通等各种管线

合理安排，最大限度地利用空间，增大了每层的利用。其次

，我们采用智能化系统，挖掘了大楼的采光取暖，室内绿化

等潜力价值，使大楼更具有节能、自然美化功能，成为一个

高品位、智能化、绿色、节能大楼。在施工中由于采用“四

合一”方法，使脚手架、升降机能在土建安装、内外装饰等

五家施工单位得到充分利用，增加了使用价值。在装饰工程

中，由于消防水系统及电梯工程已基本完成，针对装饰工程

施工中防火要求高特点，我们提前启用消防水系统及电梯，

解决了装饰防火等难题，消防系统及电梯能在施工中发挥作

用，使用价值得到了提高延伸。 总之，灵活运用价值工程，

以设计为重点，从功能、成本、价值等方面着手，可对投资

控制起关键作用。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


