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价全过程控制的实践出发，重点论述了施工阶段的造价控制

内容，以期对目前较普遍的全过程控制工作有所借鉴。 工程

造价全过程控制是在工程造价咨询领域比较前沿的一项业务

，本文所称施工阶段造价控制是指施工前的合同签订及施工

全过程这个阶段。此阶段造价控制主要通过对工程项目的现

场跟踪，就施工过程中较易产生争议的合同管理、工程变更

、现场签证、材料价格及形象进度等涉及工程费用方面的问

题配合业主提供咨询和进行控制，使工程造价符合实际情况

，科学地利用建设资金，最大程度地发挥业主的投资效益。 

基于以上方面，山东同泰会计师事务所工程审价部全面推广

工程造价全过程业务，并巳先后应用于山东新时代药业公司

工业园项目（投资7亿多元）、临沂市经济开发区道路项目（

投资5亿多元）、山东临工机械集团新厂区项目（投资1亿多

元）等数十个建设项目中。通过对建设项目的施工阶段实施

全面有效的造价控制，均顺利完成了项目控制目标，并取得

了良好的控制效果。总结施工阶段造价控制过程的实践经验

，主要有以下几个方面内容： 一、合同控制 合同签订是施工

阶段造价控制的源头，签订合理可靠的合同，能从根本上控

制造价、避免合同欺诈，有效地防范合同方面的风险。全过

程造价控制工程师要高度重视施工合同的签订及内容，要根

据工程实际情况，结合所选用的合同文本，与业主共同商讨

，仔细分析合同条款，明晰责权利关系，并合理利用合同文



本条款，在施工全过程有效控制造价。 在合同签订前，要仔

细分析合同条款，区分开明显的工程价款条款、可转化为经

济责任的条款和隐含的经济责任条款。对于明显工程价款条

款中的施工合同价款，采取趋利避害的原则，属于规模小、

工期短的项目可采用固定价款；对于规模大、工期长的，采

取可调合同价款，以预防不可预计风险因素。对于可转化经

济责任条款，由于该类条款所指向的奖罚金额不构成工程技

术经济分析的要素，并且该部分价款关系承包商净利润的得

失，与承包商的经济效益密切相关，对于促使承包商兢兢业

业按照投标承诺抓质量、抓进度、抓安全、抓环保等会起到

相当积极的作用，因此在确定该类条款时我们合理确定比例

，科学分配奖惩金额，有效地达到该类条款的促进作用。对

于隐含的经济责任条款，由于其制约效应十分明显，后果十

分严重，因此在签订该类条款时我们充分考虑风险因素，合

理规避风险，防范不可预见的经济损失和索赔。 由于实施了

有效的合同条款分析，可从根本上控制造价，例如，在实行

全过程造价控制的某建设项目中，钢结构工程由分包商施工

，总包单位要计取一定的管理费，原合同签订的管理费系数

为10.实施造价控制后，驻工地造价工程师分析合同条款时发

现该项条款制订的比例过高，及时向业主提出，经过与总包

方重新进行谈判，最终确定为6％，签订了补充协议，仅此一

项，降低造价40多万元。对于一些尚未签订合同的项目，造

价控制工程师对明显的工程价款条款进行有效分析，合理计

算预算价格，及时提供承包基数和单位造价，为确定合理承

包价提供了可靠数据。 二、签证内容控制 根据全过程造价控

制业务要求，造价控制工程师要深入工地现场，随时查看工



程实施情况，严格核实，规范签证，对施工阶段的隐蔽工程

、变更签证要进行有效的造价控制。在工程结算过程中，经

常会遇到许多不规范、不完整以及不符合强制性规范要求的

经济签证，更有的施工方利用业主对施工工序以及定额不甚

了解而使工程签证内容增加。在全过程造价控制项目中，通

过有效的现场控制，可以避免这些情况的发生，具体体现在

： 1、对工程施工过程中与工程造价有关的隐蔽工程，造价

控制工程师会同业主、监理及施工方及时共同测量确定。对

于工程量收方记录，造价控制工程师严格进行核实，经确认

无误后，予以签字。在实际操作中，造价控制工程师根据预

算及规范规定，拒签了施工单位许多不合理的签证。通过上

述工作，既为将来结算奠定了良好的基础，也为业主节省了

许多不应该及不合理的开支。 2、对按图纸要求施工的，在

不发生变更的情况下，经核实不作签证，对业主及设计单位

提出的变更工程，经造价控制工程师核实确认后，再为施工

单位办理施工变更签证，对于施工单位之间配合不当或其它

原因造成的挖、拆、填、修等不予签证部分，由造价控制工

程师提出对这部分工程量分清责任的建议，由责任方承担经

济损失，以便有效地保证施工过程的顺利进行。 3、对有的

施工单位，利用业主驻工地工作人员对定额规定及图集、规

范等工程内容不清楚或不了解而签证的，造价控制工程师依

据有关规定和实事求是的原则不予认可，例如电缆沟工程，

按图集施工时，图集要求电缆沟墙体内外侧均需要做五遍防

水，而实际施工时，只在墙体内侧抹了一遍水泥沙浆。而施

工单位在报签证时，按图集的图形及做法照搬照抄，没有作

调减的变更，对于这种签证，则要予以调整，有的单位所报



的冬雨季施工增加费签证巳包含在其他直接费中，不应再增

加签证费用。 4、对于有些项目一次性包死有利于业主的，

造价控制工程师应及时向业主提出并进行综合测算，为业主

提供承包基数以确定单位造价。例如，对墙面刮仿瓷、墙面

刷乳胶漆等项目，可按不同的遍数、不同的企业资质、不同

的人工费标准等确定多个平方米造价以供业主选择。乳胶漆

等项目，可按不同的遍数、不同的企业资质、不同的人工费

标准等确定多个平方米造价以供业主选择。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


