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“加薪说”让南京的老百姓们兴奋不已：11月18日，南京市

《关于促进企业职工工资增长的指导意见》正式出台；12月

下旬，江苏省人大常委会审议通过《江苏省集体合同条例》

，率先以地方立法的形式，为职工工资增长提供法律保障

；12月31日，南京市常务副市长陈家宝在市民论坛上说，市

政府2005年将对于效益较好的企业完善工资效益挂钩制度。 

转贴于 学生大求职站 http://job.studa.com站在岁末年初的门槛

上，听闻接连不断的利好消息，南京人对2005年荷包厚度的

增加有了满心的期待⋯⋯ 听起来很美 促进企业职工工资增长

，工资的概念究竟是什么？加薪这个“薪”是什么？这是首

先要弄明白的。南京市劳动局工资处副处长周克伟解释说：

工资的外延现在扩大了不少。过去我们算工资都要看工龄、

级别什么的，现在工资不再是过去意义上的工资了。根据规

定，工资总额的计算方法应该是：计件(或计时)工资＋奖金

＋津贴＋补贴＋加班工资＋特殊情况下应支付的工资。但现

在的工资分配方法已经有了很大改变，有很多企业是底薪＋

提成，或是以岗定薪、年薪制等等，很大程度上以现金支付

的能自由支取的都可以算是工资。 南京市《关于促进企业职

工工资增长的指导意见》制定了三种企业适时增加职工工资

的激励机制。首先是“工效挂钩”的比率有所突破。过去南

京市制定的工效挂钩比例是1∶0.30.8，今后，工效挂钩比例

将提高到1∶0.31。也就是说，如果企业的利润总额比上年增



长1％，企业工资增长幅度就可以增长0.3％到1％，最高增长

幅度从0.8％提高到1％。工效挂钩原来限制在国有、集体企业

中实行，今后将适当放宽，扩展为南京市所有生产经营正常

、内部管理规范、财务制度健全的企业均可按规定实行。企

业实行的工效挂钩形式也实现了突破，由以往的政府部门审

定改为企业依据自身的生产经营特点自主确定，给予企业更

大的自主权。 鼓励执行“企业工资指导线”。凡实现利润增

长且盈利的企业，原则上以市政府发布的企业工资指导线基

准线增加职工工资；职工平均工资低于南京市职工平均工资

的企业，在效益允许的前提下，可按工资指导线预警线增加

职工工资；职工平均工资高于全市职工平均工资3倍的企业，

职工工资增长原则上不应突破工资指导线下线。南京市今年

企业工资的预警线为：18％ 20％，基准线为：8％ 12％，下

线为：2％ 3％。据介绍，工资增长预警线是对工资水平较高

企业提出的工资适度增长的预警提示。基准线是对大多数生

产发展、经济效益正常的企业工资正常增长的基本要求。工

资增长下线是对经济效益下降或亏损企业工资增长的起码要

求。明确规定这类企业的实际工资可以是零增长或负增长，

但支付给提供正常劳动的职工的工资不得低于当地最低工资

标准。 支持企业实行工资集体协商。“工资集体协商”是由

职工组建工会与企业法人代表在工资指导线基准线范围内，

根据企业经济效益状况，协商确定工资增减幅度。 劳动部门

表示南京将继续支持更多企业尽快建立工资集体协商制度。

连续3年盈利就必须涨工资，目前南京的企业可结合自身生产

经营特点，在“工效挂钩限制”、“企业工资指导线”、“

工资集体协商”三种办法中，自主确定一种或几种结合的挂



钩形式。企业实际支付职工的工资，在国家税法规定的范围

内允许税前扣除。 江苏省人大常委会审议通过《江苏省集体

合同条例》规定：“用人单位和职工方应当每年就职工年度

工资水平、年度工资调整办法和年度工资总收入进行协商，

签订工资专项集体合同，或者签订集体合同附件”，当出现

“本单位利润增长、本单位劳动生产率提高、当地人民政府

发布的工资指导线提高、本地区城镇居民消费价格指数增长

”四种情形之一的，“用人单位或者职工方都可以在协商中

提出增长工资的要求。” 政府的愿望是好的，条文也颇具指

导性，所有关于加薪的消息听起来都很美好，但2005年，这

些利好消息会转化为百姓口袋里真实的厚度吗？一个小调查 

南京市近年来职工平均工资每年都以15％左右的比例增长

，2003年全市的平均工资水平为18853元，增长率为16.23％，

但如果排除机关事业单位、单独计算企业职工的话，其平均

工资为17495元，增长率为15.9％。南京的平均工资水平增长

很不平衡，一部分中央企业在很大程度上拉动了平均工资的

提高，而一些地方企业、区县企业的工资水平还很低，一些

国有企业年工资只有12多元，有的集体企业甚至不到1万元，

只有9000多元！ 转贴于 学生大求职站 http://job.studa.com可以

说，大部分企业职工加薪的愿望是迫切的，也是合理的，众

多加薪利好消息的出台也是为了圆其好事，但操作起来，愿

望与现实还是有距离的。记者就加薪问题在一个人气较旺的

论坛里发帖调查，从各网友的回答中，我们可以感觉到，加

薪，不是件容易的事。 网友tramb（合资企业员工）：我们单

位不实行工资集体协商制度，我承认这制度有意义，但不可

行，因为老板不愿意。如果我的收入增长幅度小于单位利润



增长幅度，我就认为不合理，忍无可忍就得自己找老板提加

薪。但对于公司的盈利状况我不太了解，只知道公司越来越

好，这方面的数字并不透明。 网友coolviolet（民营企业员工

）：单位不实行工资集体协商制度，这制度很难实施，因为

老板不愿意。我一般不好意思提加薪，要不就考虑跳槽。目

前收入增长情况不合理，我们公司总部的人不干活老加工资

，我们项目部的光干活不加工资。我对公司盈利状况不了解

，老板不告诉我们。 网友jixujb（民营企业员工）：我们公司

大约500人，不实行工资集体协商制度。我认为不可行，无意

义。我在私企，只要符合法律规定的工资标准，定工资是老

板的权利。 我对公司的盈利状况不了解。 ⋯⋯ 几乎所有的跟

贴网友都期待并看好2005年会加薪，因为他们觉得所在单位

前景都不错，如果利润增加，应该会加薪水，否则留不住人

才。不过对于加薪的幅度，他们都表示不乐观，都认为肯定

会低于利润增长的幅度。 “涨薪令”的落实并不如纸上写的

那么容易。仔细分析，便会发现诸多困难所在： 一、企业不

听“指导意见”怎么办？虽然《意见》出台了一些税收减免

政策激励企业增长职工工资，可一旦有企业不执行，目前仍

然缺少强有力的监控手段。对于不按规定涨工资的企业，只

能通过工会组织民主监督，以及劳动部门协商的方式民主解

决问题，而不是采取强制措施，新通过的《江苏省工资支付

条例》中提及的“工资增长制度”也同样缺乏有力的法律保

障。据介绍，目前国家以及地方对于企业支付工资方面只出

台了《最低工资规定》的法律文件，如果用人单位不按照规

定支付低于最低工资标准的工资水平，劳动部门才可以上门

强制执行。 二、企业盈利与否谁来监测？按照连续3年盈利



增长给职工加薪的要求，首先就要对企业的盈利状况有正确

的掌握。可现在企业为了避税在年底做账目报表时，采取虚

报、瞒报的情况屡见不鲜，本来盈利、运转很好的企业，最

后变成了不盈利甚至亏损的企业。虽然税务部门加大了审核

力度，可还是有不少企业钻空子。 三、加薪的基数如何划定

？指导意见中是规定了企业职工工资增长幅度和企业利润增

长幅度的一个比率，但现在企业本身的薪酬机制就五花八门

，这个所谓的增长幅度是乘在什么基数上，就不得而知了。 

四、工资集体协商制度如何推广？目前南京市劳动部门逐步

在400户大中型企业中推行工资集体协商制度，结合集体合同

的推广，要求企业在平等的基础上签订集体合同时，有关工

资性条款或集体合同的工资协议附件中必须明确年度工资增

长幅度。但据记者了解，南京目前非公企业中，工会组织都

尚未完善，更不要说由工会出面组织来进行集体协商制度了

。五、低收入群体加薪如何保障？物价的上涨对有钱人来说

影响不会很大，但是对低收入者的影响却很明显，例如统计

显示，2004年物价上涨后，占调查户数5％的更低收入贫困家

庭人均肉禽蛋消费量减少1.13公斤。加薪对于低收入群体的意

义格外重大。“支付给提供正常劳动的职工的工资不得低于

当地最低工资标准”这是条硬杠杠，但对于职业流动性较大

的低收入群体，或是那种摆出“死猪不怕开水烫”模样的亏

损企业，低收入群体加薪如何保障是个难题。 转贴于 学生大

求职站 http://job.studa.com薪水总体要加 在2004年12月31日的

市民论坛上，南京市常务副市长陈家宝说，百姓要富，只有

南京的经济发展了才能真正富起来，所以南京2005年经济发

展速度一定要保持13％，争取14％，上不封顶。只有经济总



量上去了，南京市民的钱袋子才能真正鼓起来。经济总量上

去了，企业也有了钱，但不发到市民手中也不行，市政府将

强制实行最低工资标准，对于效益较好的企业完善工资效益

挂钩制度。 前文所说的“涨薪令”落实的困难之所以那么多

，归根到底是因为它是“指导”而不能是“强制”，否则就

违背了“政企分开”的原则，也违背是市场经济规律。周克

伟认为，企业工资的分配走过了“从计划到自主”的过程，

“以前的话，企业每个人哪怕涨一分钱工资都要经我们工资

处审批，那时可以说是‘计划’的年代。现在企业采取什么

形式来分配政府已经不再干预，尤其在行政许可法出台后，

企业可以自主选择分配方式，政府现在要做的是指导、服务

和监控，更多的是用法律手段来规范企业的分配行为。” 在

劳动力走向市场的时候，劳动力的定价也应该走向市场，由

市场来决定工资。毕竟，由市场决定工资，市场也会变得更

有效率，社会保障等领域的改革也会更容易。 太和顾问的分

析报告显示，2005年中国整体薪酬形势颇为乐观，总体水平

可能比今年提高7.5％到8.5％。IT 、零售、物流、金融、网络

游戏、广告、房地产等行业的薪资水平将有所上升，对高端

人才的争夺更趋白热化。 此外，已经写入法规的工资集体协

商制度也将有效推进加薪的落实。目前南京私营企业劳动合

同签订率达70％，签订集体合同的企业已达373家。用工双方

可通过集体协商的内容包括劳动报酬、工作时间、休息休假

、劳动安全与卫生、补充保险和福利、女职工和未成年工特

殊保护、职业技能培训、劳动合同管理、奖惩、裁员、集体

合同期限以及变更等。市劳动部门相关负责人表示，对于一

些规模较小，人员较少的企业，可以考虑由街道或行业出面



组织与用工方进行集体协商，保障小企业员工的利益。 近两

年来，南京城市居民可支配收入的增幅明显加快。2004年城

市居民的可支配收入已经达到11570元，比上年增长13．5％

，年净增长1300多元，增幅为近7年来最高；农民人均纯收入

去年达到5460元，增幅是11％，这是1997年以来最高增幅

。2003年南京居民的可支配收入在全省排序第六。2004年预

计可能前进到第三或者第四。照此势头发展，2005年的“薪

”情，还是值得期待的。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


