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5_AD_A6_E7_B4_A0_E8_c26_23016.htm 主持人：2001年，卫

生部出台了药品集中招标采购政策，这之后的药品采购就由

以前的“人对人”的分散采购转变为集中采购。其实卫生部

的初衷还是希望通过推行新政来达到杜绝腐败、降低药价、

规范医疗市场的目的。但事实上，有相当的一部分人认为，

经过这四五年来的实际运行，这项政策不仅没有达到预期的

目的，还给医药市场带来了新的矛盾。对此各位是怎么看的

？蒋东：卫生部的初衷是通过药品集中招标采购的政策调整

，达到杜绝腐败、降低药价、规范医疗市场的目的，给老百

姓带来真正的实惠。但现实的问题是虽然药品采购是医疗机

构采购的自主权益，但是现在很多地方在推进药品集中招标

采购中搞地方保护和行政干预，有悖于市场经济的基本准则

。在医药生产流通企业和医疗机构的博弈中，前者一直处于

弱势地位。推行药品集中招标采购以来，医药企业更是进一

步使之沦为“弱势群体”，医疗机构作为买方的垄断地位被

强化，导致招标过程中出现诸多不平等、不公正、不合理的

行为。赵典尊：医疗机构的药品，因拥有极浓厚的垄断色彩

，所以在世界任何国家都将此纳入准公共资源管理范畴。一

方面，对数以千计的药企来说，医疗机构掌握着80%左右销

售渠道，这是资源垄断；另一方面，成千上万的患者在医院

中就诊，其消费的决定权基本取决于医生，这是信息和技术

垄断。因此，在制度安排上，实现对这一公共资源的公平分

配就至关重要。这种公平原则，其实也是为协调提供产品的



药企、采购产品的医院以及使用产品的患者等各方利益。而

可采取的手段之一，就是引入作为市场手段的招标。王迎：

药品集中招标采购政策，这是件好事情，招标采购是要引进

竞争机制，但实践证明还存在另一方面的新的问题。这只是

一种方法，根本的卫生体制改革没有做好。所以往往会出现

药价降下来了，药品也消失了。这种情况很多，原因在于机

制在背后起着主导作用。主持人：“2000 年推出的药品招标

采购政策在问世时一片叫好声，曾被公众誉为“阳光工程”

，然而，执行几年来却不断有企业上书国务院要求取消这一

政策，认为药品“一招标就死”，更有极端的公众与媒体称

之“无人喝彩的改革”。各位对此的看法是怎样的？赵典尊

：我国药品流通改革是宏观医药体制改革的重要部分。卫生

部的统计结果显示：从1990年～2004年，药品的费用一直占

综合医院内人均门诊总费用的50％左右，然而在其他发达国

家，比如美国，药品费用只占10％左右；对于综合医院住院

患者，费用中药品费用占到40％左右，这在一些发达国家也

是很少有的；同样，药品费用占总费用的比例，1992年开始

接近60％，现在尽管有所下降，但是还维持在45％左右。目

前，我国面临“看病难”和“看病贵”问题，药品价格虚高

已经成为全中国的舆论焦点，正因为药品在整个医疗服务中

占据非常重要的位置。因此，医疗体制改革的成功与否，很

大程度上取决于药品的使用是否合理、有效。 1999年，国务

院几部委联合推出药品招标采购，其政策的主要目标，一是

通过市场竞争，改进药品价格的决定机制，把药品的价格降

下来；二是通过招标来公开交易过程，规范药品流通的失衡

秩序。蒋东：任何一种政策的建立健全需要一个循序渐进的



过程，在这个过程中出现的这样那样的问题都应该理智地看

待、理性地分析。药企作为高科技企业，药品生产企业在产

品的研发和质量提高上需要有大量的资金和人员的投入。据

统计，1981年世界新药研发费用的投入为52亿美元，平均每

个上市新药的投入为1亿美元，到1996年世界药品研发费用投

入达到385亿美元，平均每个上市新药的投入为11.25亿美元。

据美国药品研究与生产协会2001年统计，美国制药公司新药

研发费用的投入为306亿美元，比2000年增长了18%，是1990

年投资的3倍。一般一个新型抗生素类药物的研发总投入最高

可达15亿美元。以目前这样的形势，国内企业还有多少敢于

在疗效更好、安全性更高、毒性更小的新产品研发上进行大

胆的投入？也正是受这样的形势所迫，目前有人说现在只要

一公布药品降价名单，这些“上榜”产品就会从市场上消失

，而究其原因是那些制药企业核定的成本及合理利润又不足

以确保药品研发生产及经营企业亏损，这样的产品谁还愿意

做啊？！王迎：对药品招标质疑的声音，表明了药品招标政

策“在逐渐边缘化”。尽管存在一些分歧，但还将会继续推

行药品招标，而这项工作的重点已发生改变。从国家发改委

对药价政策的连续出台来看，双管齐下，过去政府通过招标

来降低虚高药价的做法有所转变，现在依靠加强药品政府定

价来纠正不正之风的势头。 100Test 下载频道开通，各类考试
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