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https://www.100test.com/kao_ti2020/23/2021_2022__E6_9D_8E_E

7_A5_96_E5_8D_8E_E8_c26_23037.htm 人口老龄化是指一个地

区或国家老年人口增长的趋势，按国际通行的标准界定，人

口老龄化是指65岁及以上人口占总人口比重即老龄化率达

到7%并不断增加，而同时14岁及以下人口占总人口比重低

于30%并逐渐缩小的现象。了解人口老龄化的发展趋势，采

取有效措施，防患和解决好由于人口老龄化所带来的各种社

会问题，对于促进我国经济和社会持续、稳定、协调发展，

实现全面建设小康社会目标有着非常重要的意义。 人口老龄

化对经济发展的影响将是长远的、深刻的。这种影响存在有

利的一面，也存在不利的一面，总的来说，不利的一面将会

是更深刻、更长远。 其不利影响表现为： （1）人口老龄化

超前经济发展。从我国70年代后期开始实行计划生育，之后

人口增长幅度开始下降，到目前，这20余年的时间内就完成

了人口老龄化过程，人口年龄结构从“成年型”向“老年型

”急剧转变，使得人口老龄化超前于经济发展。 （2）社会

负担加重。老年人口社会负担主要包括：一是退休费用，二

是老人医疗卫生费用，三是老年经济，四是社会福利设施。

人口老龄化的迅速提高，使得政府和社会在保障老年人口的

基本生活和基本医疗等方面需要投入更多，从而减少社会积

累，给经济发展带来较大的压力。 （3）“四二一”家庭养

老负担重。从实行独生子女政策以来，第一代独生子女现已

进入婚育年龄。一对夫妇在供养四位老人的同时，还要抚养

一个孩子。而社会竞争的加剧让相当数量的子女在自身条件



的限制和压力下，没有时间或者能力照顾老人。这种“四二

一”家庭结构的出现说明传统的家庭养老模式负担过重，已

经不适应社会发展的要求，必须建立和完善社会养老和医疗

保险体系。 （4）社会保障城乡差异较大。由于人口老龄化

进程快于经济发展水平，使得社会对人口老龄化的承受能力

较为脆弱，尤其是城乡二元经济结构的存在，致使社会养老

保障体系重在城镇，而农村的覆盖面则相对较窄，部分老年

人口缺乏应有的养老、医疗等基本社会保障。在推进和完善

社会养老保障措施的过程中，尤其是农村的力度亟待加强。 

（5）老龄人口健康状况需更多关注。高龄老年人口的身体状

况令人担忧，身体健康的只占老年人口的极少数，基本能保

证正常生活的也为数不多。在老年人口向高龄化快速发展的

趋势下，必须加强对老年人口健康状况的关注，提供更好的

医疗服务，解决“看病难、看病贵”的问题，使老年人口能

够更加长寿，能够健康的安度晚年。 人口老龄化是人类社会

发展的必然趋势。解决人口老龄化问题不仅是关系到老年人

的自身，而且还涉及社会政治、经济、文化、人际关系等各

个领域，是一项十分复杂的社会系统工程，关系到社会的稳

定、发展和全面建设小康社会目标的实现，应给予高度的重

视，采取切实可行的措施，以促进社会的和谐发展。 解决我

国人口老龄化问题，需要做到以下几点： （1）研究制定适

中的人口政策。人口老龄化与社会经济协调发展的前提，是

人口与社会经济的协调发展。目前我们既要控制人口增长，

又要防止人口老龄化速度过快和老年人口比重过高。因此，

要制定一个二者兼顾的中长期人口发展规划，在人口与社会

经济协调发展的基础上，实现人口老龄化与社会经济的协调



发展。按照国家人口长远战略规划，到本世纪五六十年代要

实现人口零增长，所以，控制人口总量发展仍是当前的首要

任务。针对城乡区域性老龄化程度不平衡、双方都是独生子

女的家庭户等情况，应分别采取不同的对策，适当调整人口

生育率，通过合理的生育政策，逐步调整人口年龄结构向稳

定方向发展。 （2）加快社会经济发展步伐，为老龄化提供

根本的经济保证。只有提高社会劳动生产率，加速经济发展

，才是解决人口老龄化的根本保证。老年人生活条件的改善

，归根到底，有赖于社会财富的不断增长。劳动生产率提高

、生产发展、经济繁荣，才能满足老龄人的物质和精神需要

。只要劳动生产率提高，使国民收入的增长大大超过因老年

人增加而加重的负担，人口老龄化对经济的压力就会减轻。 

（3）加强法制建设，提高老年人口的社会保障水平。加大对

老年人权益保障法规的宣传和执法力度，在公民道德建设中

加强尊老、爱老、养老、敬老的传统道德教育和宣传，在全

社会形成尊敬老年人的良好道德风气。对那些虐待老年人、

不赡养老年人的行为，必须在道德上、法律上给予谴责和制

裁，以保障老年人在愉快、温暖、祥和的环境中安度晚年。 

（4）完善养老保障制度。从老年保障的方式上看，在相当长

的一个时期内，仍要以家庭供养为主、社会供养为辅。与此

同时，要加大社会供养的比重，逐渐过渡到以社会供养为主

、家庭供养为辅。但无论是哪个阶段，家庭始终是养老的主

要载体。因此，要及早研究和制定出相应的政策，扎实地推

进社会养老保障体系的完善，尤其是加快建立和健全老年经

济供养体系、老年医疗保障体系和老年社区照料服务网络体

系。同时，还要按照因地制宜的原则，改革社会保障制度，



扩大社会保障的覆盖面，并根据城乡老年人口的不同特点和

需求，进一步建立和完善适合城乡老年人口的社会养老保障

体系。城镇应加大力度推行以社区服务为依托的社会化养老

服务事业，而农村重点则要进一步完善社会救济以及以保吃

、保住、保穿、保医、保葬为内容的“五保”供养制度。
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