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4_BA_AC_E7_94_B3_E8_c26_23066.htm 问题： 1．生态环境脆

弱，水土流失极为严重。 2．土地沙化、荒漠化问题十分突

出。 3．自然灾害频繁，水旱灾害交替发生。 4．森林资源分

布极不均衡,林草覆盖率低。 5．水资源严重短缺，且地区分

布不均。 6．空气污染。煤和石油等在燃烧的过程中,生成硫

的氧化物和氮的氧化物等,排放到空气中经过一系列反应形成

硫酸和硝酸,这些酸性物质随着降水等回到地球的表面而形成

的酸雨.煤、石油等燃烧使硫、氮等发生氧化作用,消耗空气中

极富活性的臭氧,再加上作为超制冷剂、烟雾剂、杀虫剂原料

的氟利昂也会降解臭氧,使大气中臭氧量减少,太阳紫外线能更

多地穿透到大地,人类正逐渐失去臭氧层对生命的保护.工业气

体排放物,尤其是化石燃料燃烧时排放的气体进入大气层,形成

温室效应,导致全球气候的大规模变化等。 原因： 1．群众长

期以来沿袭过去那种挖山种地、广种薄收、超载放牧等传统

生产方式，只考虑眼前，没有考虑后果。这样不仅未能从根

本上解决粮食生产问题，提高群众的生活水平，反而加剧了

水土流失，导致了“越穷超垦、越垦越流、越流越穷”的恶

性循环，严重制约了区域经济的发展，造成生态环境日益恶

化。 2．在生态环境比较脆弱地区，由于一些地方存在着只

顾眼前利益，不计长远利益的心态，导致对大自然的无休止

索取和掠夺式开发，造成生态环境质量下降。 3．传统粗放

的耕作方式，只种地，不养地，只索取，不投入，只垦地，

不护地，“种一年地，扒一层皮”，导致水土流失严重，土



地承载能力弱化，人为造成生态环境恶化的情况时有发生。

4．在开展生态环境建设上，有的地方没有战略眼光，缺乏系

统思维，方法简单，措施不力，零敲碎打，应付上级，搞“

面子”工程，造成劳民伤财，损国损民，给生态环境建设带

来了许多负面影响。 5．投入严重不足，地方匹配资金困难

大，导致治理标准低，进度慢，效果差。以水土保持世界银

行贷款项目为例，每平方公里治理投资平均达40-50万元，而

目前国家投资给陕西省的每平方公里治理资金仅为2-3万元，

加之陕北地区多为革命老区，经济发展落后，地方匹配资金

和群众自筹能力十分有限，不足部分主要依靠群众投工投劳

，因而治理速度慢、规模小、标准低、综合配套差，生态建

设的效果不理想。 6．边治理边破坏现象时有发生。例如，

陕北黄土高原水土流失区亦是贫困地区，盗伐林木现象时有

发生；煤、气、油等矿藏资源的大规模开发和道路交通建设

，往往破坏地貌和植被，造成了新的人为水土流失；粗放的

掠夺式农牧业生产方式在水土流失重点区普遍存在,成为导致

植被稀疏、水土流失的重要因素。 对策： 1．植树种草，涵

养水源，营造区域良好环境。水资源严重短缺，干旱连年发

生，且持续时间长，追根溯源，就在于植被遭到严重破环，

涵养水源，调节气候的能力下降。在空间布局上，应坚持“

北草南林”的原则。 2．理顺思路，调整结构，巩固退耕还

林还草成果。实施水土保持生态建设，要适应新阶段农业生

产结构调整的形势，由以粮为主的自给自足型农业向以林牧

业为主的生态型农业转变，以发展特色农业、效益农业为调

整的重点。要在保护和不断提高粮食生产综合能力，提高粮

食生产水平的前提下，大力发展林果业、畜牧业等多种经营



，培养主导产业，优化品种结构，开拓高附加值的特色产品

，以巩固退耕还林还草成果。在改善农业生态环境、调整农

业产业结构的同时，推进农村经济向产业化、专业化发展、

增加农民收入，提高人民生活水平。 3．标本兼治，综合治

理，走生态农业发展之路。生态环境，重在保护。在抓好原

有生态环境保护、管理、监督的同时，要把小流域综合治理

作为改善生态环的突破口来抓。要坚持“三高”（高起点、

高标准、高质量）、达到“三保”（保土、保水、保肥），

实现“三效”（经济、社会、生态效益相结合），搞好小流

域综合治理；要以流域为单元，一条沟、一面坡、一架山的

系统规划，山、水、林、田、路、草综合配套，工程、生物

、耕作措施相互补充，全面提高小流域投入力度。通过清理

河道、加固河堤和增加植被保持水土，防止流失。要把综合

治理与科技开发相结合，通过治理一条流域，带动一方经济

，富裕一方群众，最终实现山绿、水清、村美、人富的目标

。 4．全面规划，分步实施，要进行因地制宜分类指导。要

按照“全面规划、分步实施、突出重点、先易后难、先行试

点、稳步推进”的原则，制定科学的、切实可行的山川秀美

工程规划，有计划、有步骤的实施。退耕还林要以造定退，

重点是25度以上的坡耕地。退耕还林要尊重群意愿，不搞强

迫命令和一刀切。对一时退不下来的陡坡耕地，要实行经济

林草与粮油作物间作逐步退耕。以便做到退耕不减产，还林

要增收，退得下，稳得住，不反弹。要分地区、分步骤搞好

封山育林。按照“统一规划、集中配置、统一管理、政府控

制的原则，搞好种苗基地建设，抓好省级和区域性重点苗圃

，为植树造林，荒山绿化奠定良好的基础。 5．加强管理，



保护资源，实现有序开发和综合利用。 （1）保护好天然林

草资源，落实林业采伐政策，严禁乱砍滥伐； 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


