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们从“民以食为天”“江山社稷”的俗语中，可以体味到中

国古人对土地的重视。我国政府历来重视土地的开发利用和

保护，采取多项有力措施，取得显著成效。 近年来，随着我

国城市化进程加快，大量农民集体用地被国家征用，农民利

益得不到满足，引发了农民上访，甚至发生对抗事件。可见

，保护土地具有极端的迫切性和重要性，它是关系到农民、

社会和国家利益的根本命脉。 首先，土地是农民生活的命脉

。它既是农民的生产资料，更是他们的生存依托。征地是发

展的需求。工业化、城市化的历史进程，只能加快，不能停

滞。但现在的问题是：不少地方不执行国家1998年修订的《

土地管理法》，征地后给予农民的补偿过低，并存在拖欠补

偿费问题。少地农民在传统农区基本没有生产经营活动，征

地导致其生活水平下降的现象已相当普遍。失地农民“务农

无地，就业无岗，社保无份”，他们生存状况受到严重的威

胁。我们党提出“以人为本”，注重保护弱势群体，尤其是

保护广大农民的利益不受侵犯。基于此，我们要格外重视保

护维系农民生计的耕地和妥善解决失地农民的合理补偿和生

活保障问题。 其次，土地是社会和谐稳定的命脉。农村的土

地，法律的相关条文中写得明明白白：属于农民集体所有。

然而，这“所有”的权益在现实的土地流转、征用中，都很

难得到明确的宣示和充分的实现。土地出让的收益，更多地

因征地垄断而沉淀为政府的财政收入，因暗箱操作而转化为



商家的投资暴利，因村委会贱卖土地而转化为“村官”的“

回扣”。在一场场的“征地风波”、一次次的“失地之痛”

中，我们看到了资本的欲望和强势，看到了一些地方政府行

政作为在政绩导向、发展导向、利益导向中的扭曲和错位，

看到了失地农民的失落和无奈。有些村民不甘于失落和无奈

，产生不满和愤怒，并把这种愤怒情绪转化为行动，引发众

多的“风波”和群体性事件。这种由征地而引发的不同利益

群体冲突的事件，直接威胁着社会的稳定，影响和谐社会的

构建。可见，耕地乃是社会和谐稳定命脉之所在，必须慎重

对待。 再次，土地是农业发展和国家发展的命脉。由于我国

人口众多，土地的人均占有量较低。有些地方没有重视这一

点，破坏土地资源环境、浪费土地的现象相当突出。如：农

田质量不高；城郊耕地被占用面积过大，造成耕地荒废；建

筑行业占地多，利用率低；现有工业化基地占地存在问题；

大量的荒滩、废弃砖瓦窑存在等。这些问题的存在，不利于

土地的可持续开发利用，阻碍农业和整个国家的可持续发展

。可见，土地是农业和国家发展之命脉所在。 既然土地问题

是农民、社会和国家之命脉，那么我们如何来保护好这一命

脉呢？ 其一，政府主管部门要继续加大土地违法查处力度，

确保土地用途管制落到实处。为此，国土资源部将采取综合

措施，重点查处下列案件：违反规划合同占用耕地特别是基

本农田的；违反国家产业政策占用土地的；在征地过程中侵

犯农民合法权益的；地方政府、部门及其领导公然违法占地

的。 其二，把土地转让市场区分为两大类，即土地出让市场

和转让市场，以便农民得到应有补偿。允许和支持农村集体

土地在政策调控前提下，依法办理农用地转用手续后，直接



进入市场，允许和鼓励农民以租赁、参股等办法参与土地收

益的二次分配，获得长远稳定的投资报偿。 其三，对于被征

地的农民，按照《土地管理法》规定给予补偿费用后，仍达

不到原有生活水平的，政府给予补贴。 其四，对有劳动能力

的失地农民，应着眼于促进其就业。在实现就业的基础上，

以企业职工或灵活就业人员的身份参加城镇社会保险解决其

养老、医疗等方面的保障问题，符合条件的还可按有关规定

享受城市医疗救助和最低生活保障等制度。 其五，对无劳动

能力的失地农民，若领取土地补偿费用后生活仍有困难的，

在城市规划区以内的，可以优先考虑将其转为城镇户口，并

按规定实行城镇居民最低生活保障制度和城市医疗救助制度

；未转入城市户口的，符合条件的可按当地有关规定，享受

农村特困户救助和农村医疗救助，还可在自愿的基础上参加

新型农村合作医疗制度。 其六，有条件的地区，也可以考虑

在整合养老保险、失业保障和最低生活保障等功能的基础上

，为失地农民建立基本生活保障。通过失地农民个人缴费、

集体扶持和政府适当补助的方式，建立失地农民基本生活保

障基金，在农民失地后逐月向其发放基本生活费，保障其生

活。 综上所述，土地是农民、社会和国家利益的根本命脉所

在，不可小视。尤其在当前的社会转型期，我们要按照科学

发展观和构建和谐社会的要求，采取多种有效措施，反对非

法圈占土地，保护耕地，维护农民、社会和国家的根本利益
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