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https://www.100test.com/kao_ti2020/23/2021_2022__E6_97_B6_E8

_AF_84_EF_BC_9A_E5_c26_23089.htm 近日，宿迁市领导在接

受《南方人物周刊》采访时提到：“在中国，为什么‘公共

服务’的概念不是1979年提出来的？1979年什么阶段？那是

阶级斗争转向经济建设的时刻。‘公共服务’一定不能离开

载体和对象。这个概念是经济发展到一定程度，社会管理的

内容越来越多时才提出来的，是针对发达地区提出来的，我

认为在欠发达地区，还没到这个阶段。” 这段话不能不发人

深思，提供公共产品与服务是经济富裕的产物吗？ 要回答这

个问题就必须了解，什么是公共产品与服务？公共产品是由

全体社会成员共同消费，而不是专门为任何个人所单独消费

的产品或劳务，它具有非排他性和非竞争性特点。完善的公

共产品提供体系可以有效地节约交易成本，提高经济运行的

效率。 诚然，公共产品与服务离不开一定载体和对象。在没

有剩余产品可言的时期，谈不上什么公共产品与服务，因为

，在那样一个时期，还没有出现国家，更谈不上什么公共职

能了。只有在剩余产品出现之后，才能有一部分人从具体生

产劳动中解放出来从事公共管理与服务工作，于是国家才有

可能产生。国家的起源决定了政府的根本职能，是为社会提

供基本的公共产品与服务。 当然，社会剩余产品的多少决定

于社会生产力发展水平。相应，社会提供的公共产品的数量

，不取决于国家或者政府的意愿，而是决定于一定时期社会

剩余产品的多寡。但是，政府提供公共服务的基本职能与生

产力水平的高低无关，尽管提供的数量和质量在不同的发展



阶段可能有一定的差异。比如，在发展中国家印度，甚至一

些非洲不发达国家，他们在公民基本医疗保障权、受义务教

育权的保障上的努力和成果，仍然得到了国际社会的公认和

赞赏。显然，无论是在什么制度下，什么经济体制下，什么

发展水平与阶段中，提供公共服务是政府的基本职能。 所以

，政府工作中的大事不是想着怎么才能多抓收入，抓财政收

入的根本目的还是在于实现其基本职能。如何为社会提供基

本和优质的公共产品与服务，才是根本。正如孟德斯鸠所说

：“国家的收入是每个公民付出的自己财产的一部分，以确

保他其余财产的安全或者快乐地享用这些财产。”显然，只

有人们安居乐业，人力资本投资能得到相应的回报，才会有

经济的可持续发展。 计划经济时代的中国，政府不仅提供了

全部的公共产品，也提供了私人产品。这种格局从改革开放

后有所改变，政府逐渐地从私人产品的提供领域中退出，但

在公共产品提供领域，还没有很好地实现真正意义上的有效

供给。20世纪90年代以来，医疗、住房和教育制度市场化改

革，在一定程度减轻了政府大包大揽的压力，提高了市场供

需效率，但是，不完善的政策也给老百姓增加了负担。与此

同时，随着生活水平的不断提高，人们对公共产品的需求越

来越高，这也给政府提出了更高的要求。 政府职能是政府运

转的指导核心，也是政府改革的关键。没有政府角色的恰当

定位，没有政府功能的不断优化，社会的健康和快速发展便

不能企望。尽管我们的经济发展水平还不够高，各种问题还

会继续挑战我们提供公共产品与服务的能力与水平，但是，
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