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7_A5_96_E5_8D_8E_E8_c26_23091.htm 一是要多渠道、多方式

增加就业岗位。劳动密集型产业、服务业、非公有制经济、

中小企业就业容量大，也是市场经济下扩大就业的主渠道。

在制定产业政策、调整经济结构、引进投资项目时，要将能

否扩大就业作为重要因素加以考虑，正确处理高新技术产业

和劳动密集型产业、制造业和服务业、公有制经济和非公有

制经济、大企业和中小企业的关系，实现经济结构调整和扩

大就业的有机结合。同时，要实行促进就业的财税金融政策

，支持自主创业、自谋职业。劳动者自主创业、自谋职业，

不但可以解决本人的就业问题，还可以带动更多的劳动者就

业。 二是健全面向全体劳动者的职业技能培训制度，加强创

业培训和再就业培训。培训是提高劳动者技能素质、改善劳

动力结构的根本出路。我国每年有数百万未能升学的初高中

毕业生，没有经过任何职业技能培训就直接进入了劳动力市

场，这不仅增加了普通劳动者的供给，给他们找工作带来困

难，也不利于劳动力整体素质和综合国力的提高。因此，要

整合培训资源，完善培训制度，努力使每一个进入劳动力市

场的人都能够接受技能培训，特别是要加强农村转移劳动力

的培训，加强下岗失业人员的再就业培训，全面提高劳动者

的就业能力和技能素质。 三是健全人才市场和劳动力市场，

完善人员流动政策，规范发展就业服务机构。目前，我国基

本形成了由人事部门管理的人才市场和劳动保障部门管理的



劳动力市场，二者都为劳动者提供技能培训、就业指导、档

案管理、保险代理等服务，但在实际运行中存在着体制障碍

、衔接不畅的问题。另外还存在着职业指导、职业介绍等机

构服务不规范，甚至违法经营的问题。必须从完善社会主义

市场经济体制出发，充分发挥市场配置劳动力资源的作用，

遵循市场规律，破除体制障碍，完善政策法规，引导就业服

务规范发展。来源：考试大 四是强化政府促进就业的职能。

促进就业是市场经济下政府履行公共服务和社会管理职能的

主要方面，促进就业的主要方式是制定政策、增加投入、创

造环境、管理服务。在制定政策方面，我们已经形成了一套

积极的就业政策，关键是要明确责任，使政策真正落实下来

，充分发挥政策促进就业的作用。在政府投入方面，要不断

加大劳动者技能培训的投入、市场建设的投入、公益性就业

岗位补贴和社会保险补贴等的投入。在创造环境方面，要坚

决废除限制劳动力流动的政策规定，消除体制障碍，支持发

放小额贷款，不断改善创业环境。在管理服务方面，关键是

要统筹做好城镇新增劳动力就业、农村富余劳动力转移就业

、下岗失业人员再就业工作，特别是要加强对就业时间集中

、社会影响较大的大学毕业生、退役军人的就业指导和服务

。 五是加强下岗失业人员再就业。下岗失业人员是市场经济

中的就业困难群体，特别是在经济体制改革、社会转型的关

键时期，对于就业困难群体更需要伸出关爱之手，才能维护

社会的和谐稳定。目前，再就业扶持政策已经由原来只限于

国有企业下岗职工扩大到厂办大集体下岗职工，条件具备时

还要进一步扩大再就业政策的扶持范围，建立规范的再就业

援助制度，特别是要着力帮助零就业家庭和就业困难人员就
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