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https://www.100test.com/kao_ti2020/23/2021_2022__E6_9D_8E_E

7_A5_96_E5_8D_8E_E8_c26_23093.htm 针对我国社会保障基金

管理中存在的诸多问题，可以采取如下对策加以完善。 首先

，失业保险基金必须存入财政部门在国有商业银行开设的社

会保障基金财政专户，实行收支两条线管理，由财政部门依

法进行监督。通过实行收支两条线管理，既明确了社会保险

经办机构和财政部门在基金管理监督中的作用和责任，又强

化了基金监督的手段。失业保险基金实行收支两条线管理，

对于保证基金安全和完整，预防挪用滥用基金现象具有重要

意义。 实行收支两条线管理是指负责社会保险费征缴的机构

、财政部门和失业保险经办机构在国有商业银行分别开设“

社会保险基金收入户”、“社会保障基金财政专户”和“失

业保险基金支出户”。收入户用于暂存收缴的各项基金收入

，除按规定向社会保障基金财政专户划拨基金外，一般只收

不支.支出户主要用于支付基金开支项目，除按规定接受财政

专户拨入的资金外，一般只支不收.财政专户用于存储基金，

其作用是接受从收入户划入的资金并向支出户拨付资金。失

业保险基金的各项支出必须从支出户中拨付。来源

：www.examda.com 失业保险基金收入户的资金应定期全部划

入社会保障基金财政专户。财政部门按照失业保险基金预算

，按月或季将资金从社会保障基金财政专户划拨到失业保险

基金支出户。出现特殊情况需要临时调整失业保险基金支付

数额时，由经办机构提出用款计划，经财政部门审核后划拨

资金；需要调整预算的，按调整后的预算执行。财政部门除



根据失业保险基金预算和经办机构提出的用款计划核拨资金

外，不得自行安排和使用失业保险基金。 这一措施一旦得到

全面落实，相关部门的责、权、利也就得到了清晰的定位，

对社保基金的管理会起到有效的促进作用。 其次，注重发挥

财政在社会保障基金管理中的作用。从目前情况来看，财政

部门虽然也参与基金的管理，但并没有发挥其优势。我国没

有将社会保障基金纳入财政预算，对全国的社会保障基金的

规模到底有多大，国家、单位、个人社会保障负担到底有多

大，谁也说不清楚。将社会保障基金纳入财政预算管理，有

利于政府统筹规划社会保障事业，克服基金管理中存在的混

乱。同时将基金纳入财政专户，专款专用，有利于实现资金

的收支、管理和营运规则化，防止基金的挪用、贪污或浪费

。 第三，社会保障基金管理模式市场化、社会化。作为基金

管理的主体——政府不再担当实施收入再分配政策的角色，

只需要制定规章制度，保障管理机制的正常运行，对市场营

运进行有效的调控和监督。基金的筹集渠道也可以多样化，

如通过减持国有股，发行社会保障彩票等。我国已经面临人

口老龄化的压力，就业形势也比较严峻，仅靠国家、单位、

个人三方，难以弥补基金缺口。 在基金的防损方面，为了更

有效地堵塞虚报、冒领等“黑洞”现象，必须加大各个机关

之间的相互合作。我国在许多城市的街道社区已经建立了劳

动保障工作机构，他们作为养老金领取资格的审核主体，能

够有效地监督基金的发放。同时我们也要发挥网络的优势，

运用电子技术手段，建立一个全国性的社会保障基金管理网

络，与民政部门、公安部门进行联网沟通，以便及时了解信

息，杜绝虚报、冒领。 在基金的具体运营方面，可以尝试建



立专门的社会保障基金的运营机构，或者委托基金管理公司

管理基金，使基金按照市场规则运营，这既有利于提高基金

的使用率，确保基金保值、增值，又能杜绝基金被挤占、挪

用、贪污现象的发生。 第四，将社会保障基金管理纳入法制

化轨道，加强对基金运营情况的监督。近几年来，我国社会

保障基金管理中出现的诸多问题，其主要原因就是法制不健

全。目前，我国的《社会保障法》尚未出台，因此及时修订

《全国社会保障基金投资管理暂行办法》就成为了当务之急

。 从现实情况来看，整个条例要体现社会保障基金管理的公

开化、透明化，同时还要具有可操作性。所以修订的内容主

要包括这样几个方面:一是社会保障基金的筹集、收缴，如筹

资的方式、渠道，收缴的机关，收缴后存放的地点等。二是

基金的营运，如投资的方式、日常开支方面的规定等。三是

基金的发放，如基金发放的机构，发放的方式等。四是规定

有关机构违反相关规定应受到何种处罚，同时规定监督机构

的职责和应该承担的责任。 除此之外，应该借鉴国外先进经

验，结合我国实际情况，在建立统一的社会保障制度的基础

上，由立法部门牵头，财政、劳动和社会保障部门配合、协

作，通过立法的形式对社保基金加以监管，从而建立起严格

的社会保障基金管理制度。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


