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7_A5_96_E5_8D_8E_E8_c26_23097.htm 一、反垄断与提高社会

福利 构建社会主义和谐社会的一个重要目标是全面建设小康

社会，提高社会福利。在这个方面，《决定》提出的指导思

想是坚持社会主义市场经济的改革方向，继续推进经济体制

改革。我认为，在推进我国市场经济方向的改革中，国家一

方面要努力打破在电信、电力、石油、金融、保险等行业现

存的垄断状态，在这些行业努力引入竞争机制，推动政企分

开；另一方面，国家还应当关注私人垄断的现象，特别要防

止企业包括跨国公司通过企业并购等手段垄断我国的市场。

在打破垄断和推动市场竞争方面，反垄断法毫无疑问地起着

核心的作用。 就在我国现阶段市场经济不很成熟和市场机制

尚不完善的条件下，限制竞争的现象也很突出，如企业联合

限价、限产、分割销售市场，有些行业通过企业联合已经发

展到少数企业垄断市场的局面。尤其需要指出的是，我国计

划经济体制下遗留的政企不分的情况尚未完全改变，国家经

济生活中仍存在着严重的行政性限制竞争现象。这些情况说

明，为了建立一个充满活力、富有效率和更加开放的社会主

义市场经济体制，为了实现和谐社会和提高社会福利，我国

亟需建立一套体系完整的反垄断法律制度。 二、反垄断与推

动经济民主 构建社会主义和谐社会的一个重要目标是实现民

主法制，这包括政治民主、经济民主、社会民主等各个方面

。就中国今天的国情来说，社会主义和谐社会所需要的经济

民主至少应体现在以下两个方面： 第一，国家应将经济权力



（权利）在政府和企业之间适当配置，即限制政府在经济方

面的权力，保证企业在生产经营活动中的自主权。政府作为

国家经济的管理者，不应当直接参与市场竞争，不应当不合

理地限制竞争，也不应当出于保护个别企业的利益而限制其

他企业参与竞争的自由权利。这是因为在市场经济体制下，

企业的生产经营自主权是企业有效参与市场决策的前提条件

，是激励企业不断创新、改善经营管理和努力提高经济效益

的根本和最重要的机制。 第二，企业有参与市场竞争的自由

权利，消费者有选择商品和服务的自由权利。在社会主义市

场体制下，国家要反对私人垄断行为，反对滥用市场势力的

行为。作为消费者，人人都痛恨垄断企业和垄断行业的霸王

条款。但是，在市场垄断的情况下，“合同自由”不过是垄

断者与其交易对手订立不合理交易条件的自由，也是它们随

意排挤竞争者或者随意涨价的自由。这种“自由”不仅不能

实现社会资源的合理配置，还会导致国家在经济和技术上长

期落后的局面。德国社会学家Max Weber曾把人们对经济利益

的追求称为一种机会。他说，一个社会如果将经济势力集中

在少数人手中，这会导致市场垄断或者市场势力，其结果就

是交易条件的不平等；相反，一个社会如果赋予人人都有自

由追求经济利益的机会，这种社会是公平的社会，这种社会

下的市场交易是平等的交易，从而能够激发人们的创造性和

进取精神。 毫无疑问，反垄断法在推动经济民主乃至政治民

主和社会民主方面都起着不可替代的作用。众所周知，反垄

断法作为市场经济国家的法律制度，它的产生和发展无不出

于民众和企业要求反对垄断和实现经济民主的强烈愿望。而

且，反垄断法的具体制度也无一不是出于反对垄断和推动经



济民主的目的。例如，反垄断法禁止垄断协议，目的是制止

企业通过共谋损害消费者利益的行为；反垄断法控制企业合

并，目的是减少垄断企业，保证市场上存在着竞争的态势；

反垄断法禁止企业滥用市场支配地位，目的是使那些因国家

授权或因创新取得市场支配地位的企业在更大程度上受到政

府的管制，减少它们滥用其市场势力的活动；反垄断法关于

行政垄断的规定，目的是制止政府及其所属部门滥用行政权

力限制竞争的行为。 当前，打破行政垄断在推动经济民主方

面有着极其重要的意义，因为我国现实生活中的很多垄断源

于政府的行为。 三、反垄断与公平社会收入 “抄表工每天

抄4次电表就可以领取10万年薪”的报道引起了人们对电力行

业企业的普遍不满。实际上，社会收入分配不公的问题不仅

仅存在于电力行业。在我国几乎所有的国家垄断行业和所谓

的自然垄断行业，垄断企业凭借市场势力剥削买方和消费者

的现象普遍存在。因此，如何打破这些行业的垄断以及在不

能打破垄断的情况下如何对垄断者进行有效监管便成为我国

对这些行业进行体制改革中所面临的挑战。因为垄断行业改

革的根本出路在于打破垄断和引入竞争机制，反垄断法律制

度在这些行业的改革中可以发挥重要的作用。当今世界各国

的立法趋势是，这些行业限制竞争案件的管辖权或者被交给

反垄断执法机构，或者被交给行业监管机构。然而，即便行

业监管机构有权处理限制竞争的案件，它们查处案件的法律

依据应当是反垄断法，而不是与反垄断法相冲突的其他法律

制度。 实际上，就整个国家和整个社会来说，反垄断法作为

维护自由公平竞争的法律制度在推动社会收入公平分配方面

也是发挥着非常重要的作用。因为反垄断法所保护的市场竞



争是一个在市场上优胜劣汰的机制，即在市场竞争过程中，

生产效率低的企业、不合理的生产程序和劣质产品将从市场

上被淘汰掉，而高效率的企业、合理的生产程序和优质产品

会被保留下来，其结果不仅优化配置了社会资源，而且由于

企业的盈利和企业的经济效益有着直接的联系，这与计划经

济体制相比，也是合理地分配了社会收入。特别在市场竞争

比较充分的条件下，经营者不仅会在产品的质量、数量方面

尽量满足市场的需要，在产品的规格、型号方面尽量满足消

费者的选择，而且由于竞争的压力，他们不可能将产品的价

格定得过高，这就使一些日常用品可以形成一个适当的价格

水平。因为最公平的价格是市场竞争中的价格，作为消费者

，我们没有理由害怕经营者之间打价格战。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


