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7_A5_96_E5_8D_8E_E8_c26_23103.htm 为深入贯彻科学发展观

，落实节约资源基本国策，调动社会各方面力量进一步加强

节能工作，加快建设节约型社会，实现“十一五”规划纲要

提出的节能目标，促进经济社会发展切实转入全面协调可持

续发展的轨道。从我国实际情况出发，建设节能型社会应从

以下几个方面着手： 一、加快构建节能型产业体系 （一）积

极调整工业结构。严格控制新开工高耗能项目，把能耗标准

作为项目核准和备案的强制性门槛，遏制高耗能行业过快增

长。对企业搬迁改造严格能耗准入管理。加快淘汰落后生产

能力、工艺、技术和设备，不按期淘汰的企业，政府及有关

部门要依法责令其停产或予以关闭，依法吊销排污许可证和

停止供电，属实行生产许可证管理的，依法吊销生产许可证

。积极推进企业联合重组，提高产业集中度和规模效益。 （

二）优化用能结构。大力发展高效清洁能源。逐步减少原煤

直接使用，提高煤炭用于发电的比重，发展煤炭气化和液化

，提高转换效率。引导企业和居民合理用电。大力发展风能

、太阳能、生物质能、地热能、水能等可再生能源和替代能

源。 二、大力推进节能技术进步 （一）加快先进节能技术、

产品研发和推广应用。政府要把节能作为政府科技投入、推

进高技术产业化的重点领域，支持科研单位和企业开发高效

节能工艺、技术和产品，优先支持拥有自主知识产权的节能

共性和关键技术示范，增强自主创新能力，解决技术瓶颈。



采取多种方式加快高效节能产品的推广应用。落实产品质量

国家免检制度，鼓励高效节能产品生产企业做大做强。有关

部门要制定和发布节能技术政策，组织行业共性技术的推广

。 （二）加强国际交流与合作。积极引进国外先进节能技术

和管理经验，广泛开展与国际组织、金融机构及有关国家和

地区在节能领域的合作。 三、加大节能监督管理力度 政府要

加大节能工作的监督检查力度，重点检查高耗能企业及公共

设施的用能情况、固定资产投资项目节能评估和审查情况、

禁止淘汰设备异地再用情况，以及产品能效标准和标识、建

筑节能设计标准、行业设计规范执行等情况。达不到建筑节

能标准的建筑物不准开工建设和销售。严禁生产、销售和使

用国家明令淘汰的高耗能产品。要严厉打击报废机动车和船

舶等违法交易活动。节能主管部门和质量技术监督部门要加

大监督检查和处罚力度，对违法行为要公开曝光。 四、建立

健全节能保障机制 （一）加大政府对节能的支持力度。各级

人民政府要对节能技术与产品推广、示范试点、宣传培训、

信息服务和表彰奖励等工作给予支持，所需节能经费纳入政

府财政预算。“十一五”期间，国家每年安排一定的资金，

用于支持节能重大项目、示范项目及高效节能产品的推广。 

（二）实行节能奖励制度。对在节能管理、节能科学技术研

究和推广工作中做出显著成绩的单位及个人要给予表彰和奖

励。能源生产经营单位和用能单位要制定科学合理的节能奖

励办法，结合本单位的实际情况，对节能工作中作出贡献的

集体、个人给予表彰和奖励，节能奖励计入工资总额。 五、

加强节能管理队伍建设和基础工作 （一）加强节能管理队伍

建设。政府要加强节能管理队伍建设，充实节能管理力量，



完善节能监督体系，强化对本行政区域内节能工作的监督管

理和日常监察（监测）工作，依法开展节能执法和监察（监

测）。 （二）加大节能宣传力度。新闻出版、广播影视、文

化等部门和有关社会团体要组织开展形式多样的节能宣传活

动，广泛宣传我国的能源形势和节能的重要意义，弘扬节能

先进典型，曝光浪费行为，引导合理消费。要认真组织开展

一年一度的全国节能宣传周活动，加强经常性的节能宣传和

培训。要动员全社会节能，在全社会倡导健康、文明、节俭

、适度的节能理念，使节能成为每个公民的良好习惯和自觉

行动。 节能是一项系统工程，需要社会各界和有关部门的协

调配合、共同推动。我们要广泛、深入、持久地开展节能宣

传，动员社会各界广泛参与，使节能成为全体公民的自觉行

动，不断提高全民资源忧患意识和节约意识，为实现党中央

国务院提出的“十一五”单位国内生产总值能耗比“十五”
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