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4_BA_AC_E7_94_B3_E8_c26_23111.htm 问题： 1、农民收入增

长缓慢。1998－2005年的五年间，农民人均纯收入一直处在

低水平上徘徊，扣除物价因素，实际年平均增长5.5%，远远

低于同期地区生产总值的增长速度，成为改革开放以来农民

增收最慢的一个时期。 2、农村基础设施相对滞后。农民看

病难，吃药难，受教育难，上学难，社会保障难，文化享受

难等等问题。 3、农民自身的问题：农民整体文化程度低，

整体素质不高，思维方式较为保守和僵化。 4、农村发展的

体制性障碍依然存在。 5、基层党组织和党员队伍的现状不

容乐观。基层干部和一些党员不能起到带头作用，个别村甚

至连正常办公地点都没有，成为“无办公用房、无办公设施

、无活动场所”的“三无”支部。 原因： 1.近年来，农民收

入虽然逐年增多，但城乡居民收入扩大的趋势没有得到根本

改变，农民增收渠道不宽、农民收入增长缓慢依然是制约社

会主义新农村建设的最为突出的矛盾。如果不采取有力措施

加以解决，将直接影响社会主义新农村建设的进程。 2.农村

基础设施的投入不足，导致农村基础设施脆弱，农村基础设

施投入的渠道变窄。 3.农民是建设新农村的主体，但由于历

史原因，大多数农民受教育的年限比较短，文化程度比较低

，特别是一些有文化、有技能的农村青壮劳力都在外务工，

留守人员多为年龄较大或年龄较小的老人或儿童，难以承担

起建设社会主义新农村的重担。 4.随着农村的不断发展，各

项改革也在不断深化。但是城乡二元结构仍未彻底打破，土



地、资金等影响农村发展的因素未能得到有效、合理地配置

，统筹城乡发展的体制、机制还没有完全建立起来，农村综

合改革和其他各项改革的任务仍然相当艰巨。 5.一些农村基

层党组织和党员队伍现状与新形势新任务的要求不相适应。

有的党员干部“双带”作用发挥不好，带头致富、带领群众

共同致富的能力不强；有的农村基层党组织软弱涣散，不能

成为领导农村发展的核心。 对策： 1、拓宽农民增收渠道，

促进农民持续增收。 （1）继续加大农村剩余劳力的转移力

度。农村富余劳动力进城务工就业，是农民增收的主要渠道

。开展定向培训和订单培训，促使农村劳动力尽快就业；要

切实保护好务工农民的合法权益，免费为外出务工农民提供

政策咨询和就业服务。 （2）挖掘农业内部的增收潜力。要

积极推进农业产业结构的调整，大力发展精品农业、生态农

业和特色农业，深入实施科技农业，提高科技对农业的支持

力度，提升农产品的附加值和市场竞争力，使农民在农业产

业链的延伸中获得更多的收入。 （3）积极鼓励外出务工人

员回乡创业和广大农民自主创业。引导外出务工人员回乡创

业和在乡农民自主创业，是解决农民增收难的客观需要。要

制定出台鼓励外出务工人员回乡创业和农民自主创业的优惠

政策，引导农民领办、创办、合办民营企业，就地吸收消化

本地富余劳动力，在致富自己的同时实现共同富裕。 2、加

强农村基础设施建设，改善社会主义新农村建设的物质条件

。 （1）大力加强农田水利基本建设。要鼓励社会力量参与

农村基础设施建设，加大资金投入，探索建立长效的管养机

制。 （2）继续推进农村公路建设。要继续抓好农村公路建

设，逐步把乡村公路延伸到规划的农民集中居住点。 （3）



加快农村饮水安全工程建设。要做好农村改水工作，优先解

决农民饮水安全问题，让农民都能饮用上清洁、安全的自来

水。 （4）加强农村能源建设。要积极推广沼气、太阳能等

清洁能源，以民用沼气带动农村改圈、改厕、改厨，切实改

善农民群众的生活和居住环境。 3、培养新型农民，不断提

高农民的整体素质。 （1）加快发展农村教育事业。抓好教

育是建设新农村的基础，要大力普及和巩固农村九年义务教

育，建立健全农村义务教育的的经费保障机制，进一步改善

农村办学条件；要稳定农村教师队伍，注意调动和保护长期

在农村从事教育工作的教师的积极性，促进城乡教育事业均

衡协调发展。 （2）加强农民的技能培训。要充分发挥基层

农技部门和科技人员的作用，分期分批对农民进行农业实用

技术等的培训，促进科学种田；要大力发展农村成人教育，

大力开展农村劳动力转移培训，增强农民就业创业的能力。 

（3）加强农村的思想道德建设和文化建设。要认真实施公民

道德建设工程，积极开展“文明家庭”、“和谐村组”等的

创建活动，提倡移风易俗，反对封建迷信，树立先进的思想

观念和良好的道德风尚。 4、积极稳妥地推进农村改革，为

新农村建设提供强大动力。 （1）深化农村土地使用权制度

改革。要在切实保护农户的土地承包经营权，保障农民的物

质利益和民主权利不受侵犯的基础上，按照“依法、自愿、

有偿”的原则，有序推进土地经营权合理流转，解决当前农

村部分外出务工家庭“土地抛荒”、“胡种胡收”的现象，

切实提高土地利用效率。 （2）深化农村金融体制改革。要

全面推行农户“贷款证”制度，加大小额贷款的支农力度，

积极为农民申办小额贷款提供信用担保，解决农民发展生产



和创业致富过程中资金不足问题。 （3）深化村集体林权制

度的改革。在坚持林权集体所有的前提下，积极鼓励农民通

过招投标、竞买、租赁等方式取得林地使用权，落实林地管

护责任，促进林业产业健康发展，不断增加农民收入。
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