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行政管理 一、公共行政的概述 1、公共行政的涵义 公共行政

，就是指国家行政组织及其行政人员依据国家法律和运用国

家法定的权力，为维护和实现统治阶级的利益，满足社会发

展的需要，实现政府预期目标，对国家事务、社会公共事务

和政府内部事务所进行的一系列的管理活动。 2、主体：国

家行政机关及行政人员 3、客体：国家事务、社会公共事务

、政府内部事务 二、行政职能 1、政府职能的涵义和地位 政

府职能又称为行政职能，是指行政机关在社会管理活动中所

具有的基本职责和功能，它明确行政管理的基本内容和基本

方向。主要涉及政府管什么、管到什么程度、发挥什么作用

的问题。它既包含政府的行政职责，也包含政府的行政功能

，是行政职责和行政功能的辩证统一。 行政职能是国家基本

职能的一部分。 2、政府职能的发展 前资本主义时期 自由资

本主义时期 垄断资本主义时期 当代资本主义时期 3、政府职

能体系 政治职能。即国家在政治事务中所负有的职责。政治

职能是公共行政的一项基本职能，具有鲜明的阶级性。政治

职能包括了军事职能、外交职能、治安职能、民主职能等内

容。 经济职能。即行政组织在经济事务管理与服务中所负有

的职责。（1）为弥补“市场失灵”而担负的职能：保证社会

总供给与总需求的平衡、提供公共物品、保持宏观经济稳定

，避免市场的过度波动；（2）为弥补“市场不能”而担负的



职能：加强法制建设、管理经济行政事务、公共项目的建设

和管理、为企业发展提供服务；（3）为弥补市场体制不健全

而担负的职能：培育市场主体、建立和完善市场体系、完善

市场规则。 文化职能。文化职能指行政组织在文化事务管理

中负有的职责。 社会职能。社会职能是行政组织在社会公共

事务管理方面所负有的职责。具体包括社会福利职能、社会

救助职能、社会保障职能、社会优抚职能。 4、政府职能转

变 ①职能重心的转变：从重政治统治职能、轻社会管理职能

，重阶级斗争、轻经济建设，转移到以经济建设为中心。 ②

职能方式的转变：由运用行政手段为主转向运用经济手段为

主；由微观管理、直接管理为主转向宏观管理、间接管理为

主；由重视计划、排斥市场转向把计划与市场有机结合起来

。 ③职能关系的转变：理顺中央与地方、上级与下级政府之

间的职能关系；理顺政企关系；理顺政府内部各职能部门的

关系。 1988年以前，我国的政府职能转变是在计划经济框架

之内的局部调整，如在计划管理体制方面缩小了政府下达的

指令性计划范围，扩大了指导性计划和市场调节的范围；在

财政体制方面通过“利改税”、“分级包干”等改革措施，

增加了地方政府的财权；在农村实行了家庭联产承包责任制

．做到了政府与农业经营的分开。显然，这些改革还未从根

本上触动计划经济体制。1988年以后尤其是1992年以来，政

府职能转变立足于全面突破计划经济的樊篱，中心内容是“

政企分开”，即政府职能与工商企业经营职能分开，政府管

理从微观转向宏观；由直接指挥企业生产经营转向间接管理

；由政府主管部门直接管理所属企业转向间接管理；由对社

会的管治为主转向既实施管治又监督服务；由政府办社会转



向机关后勤服务社会化。1988年国务院机构改革第一次明确

提出政府职能转变的任务，到2003年国务院机构改革，中国

政府职能转变的力度逐渐加大，一个适应社会主义市场经济

体制的政府职能框架初步建立起来。 三、行政组织和行政体

制 1、行政组织的涵义和特征 行政组织是静态组织结构和动

态组织活动过程的统一。就动态讲，行政组织指为完成行政

管理任务而进行的组织活动和运行过程。就静态讲，有广义

、狭义之分。广义行政组织，除政府行政组织外，还包括立

法、司法、企业、事业等部门及社会团体中具有行政性职能

的机构。狭义行政组织，则专指为执行政务，依据宪法和法

律组建的国家行政机关体系，是国家机构的重要组成部分。 

简言之，行政组织是指国家为实现对社会公共事务的有效管

理而依法建立的政府组织实体及其活动过程。 行政组织具有

以下特征：政治性、社会性、服务性、执行性、法制性、权

威性、系统性、动态性。 2、行政组织设置的原则： 职能目

标原则 整体效能原则 分权管理原则 依法设置原则 精简原则 

责权一致原则 3、行政组织体制 行政组织体制就是国家根据

实际的需要，通过法定程序将行政组织所拥有的行政权责归

属于不同部门、不同人员的各种行政关系制度化的表现形式

。行政组织体制是国家政治体制的重要组成部分，也是发挥

行政组织整体效能的关键环节。 行政组织体制具体包括以下

类型：首长制和委员会制、层级制和职能制、集权制和分权

制制、完整制和分离制。 根据行政组织中同一层级各部门所

受的指挥与控制关系的差异，组织体制可以分为完整制和分

离制。 完整制 完整制又称一元统属制，是指行政组织中同一

层级的各个部门完全受同一行政机关或行政首长领导、指挥



和监督的行政组织体制。完整制使下级行政机构或单位能指

挥统一，权责明确，各部门便于合作，但权力过分集中在下

级或下属，易于导致权力中心的扩张，易于形成地方或单位

的本位主义，不利于中央政府及其业务主管部门对全国的宏

观控制，不利于统政策的落实。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


