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5_8A_A1_E5_91_98_E8_c26_23189.htm (一)行政体制 1．行政

体制的涵义 行政体制，是指管理国家行政事务和社会事务

的==，围绕行政权力的设置、划分和运行为中心形成的制度

模式。 行政体制是由若干相互关联的行政要素构成的一个系

统。①行政职能构成行政体制的基础。因为它，一是确定管

理国家公共事务和社会经济事务的范围；二是形成行政系统

内部科学化、合理化的职能结构，明确中央和地方行政部门

的职能范围，为行政权力的执行提供条件。②行政权力的划

分与设置构成了行政体制的核心。国家行政机关在完成职能

的过程中，必须有强大而有力的行政权力作为后盾并加以执

行。因此，在行政体制的设计、建立和完善过程中，优先考

虑的是如何对行政权力进行划分和设置，包括行政权力的运

作。③行政组织机构构成行政体制的载体。行政组织机构是

行政体制的表现形式，如果没有行政组织机构，不但行政职

能难以履行，而且行政权力无法运行，行政体制自身也不存

在了。④行政权力的运行机制构成行政体制的纽带。行政体

制是一个动态的体系，如何把职能、行政权力、行政组织机

构有机地联系在一起，科学、高效、合理地行使行政决策权

、领导权、指挥权，促进经济发展和社会全面进步，关键是

建立有序的行政权力运行程序，这个程序就是行政体制的纽

带。 2．行政体制的作用 科学的行政体制，反映社会发展的

规律，具有高效的行政效率，促进社会生产力发展。其主要

作用是：①能保证社会生产力持续、健康发展；②能克服权



力集中、行政官僚化倾向，保证行政管理充满生机和活力；

③能创造一个优胜劣汰的人才竞争氛围，保证德才兼备、优

秀的国家行政管理人才队伍的产生和形成；④能调节行政系

统中出现的矛盾和权力不平衡，保证行政管理效率和社会秩

序的稳定。 僵化的行政管理体制，违背社会发展的规律，导

致行政效率低下，阻碍社会生产力发展，成为社会经济发展

缓慢的重要原因之一。 3．行政体制的主要内容 行政体制的

主要内容包括：行政权力体制、首脑体制、中央体制、行政

区划体制。 行政权力体制，是指国家行政机关与其他国家机

关权力划分、运行关系的总和，是由宪法和法律作出规定。

行政权力体制的类型有：①“三权分立”制；②“议行合一

”制；③“军政合一”制；④“政教合一”制；⑤“党政合

一制”。我国实行“议行合一”制。 首脑体制，是指国家最

高行政权力的代表者与实际承担者之间的权力关系的一种制

度，也就是国家元首和首脑的最高行政权力的分配关系。首

脑体制的类型有：①一元制；②二元制；③多元制。 中央体

制，是指国家最高行政权力划分、运行方式等制度的总和。

在各国推行行政管理现代化过程中，随着行政权力相对立法

权的不断扩大，在社会发展的作用曰益突出，中央体制已在

行政体制中处于核心地位。中央体制的类型有：①内阁制；

②总统制；③委员会制；④国务院体制；⑤政务院体制。我

国实行国务院体制。 行政区划体制，是指国家为了对社会实

行有效管理，根据一定的原则将全国领土划分为若干个层次

的区域单位，并设立相应的各类行政管理机关的制度。我国

的行政区划体制的类型有：①传统型；②发展型；③特殊型

。 (二)行政机构 1．行政机构的涵义 行政机构亦称机构，是



行政管理活动的重要主体，是行政权力、职能的物质载体。

广义上的机构，是泛指国家政权机构的总称。狭义上的机构

，是指依法建立、享有行政权力、担负行政职能的那一部分

国家机构。在我国，是指中央和地方各级人民及其所属工作

部门。机构这一概念，包括下列四层涵义：①机构是国家机

构的组成部分；②享有的行政权力是国家权力的组成部分；

③各级机构都是整个国家行政机关系统的组成部分；④机构

以担负国家公共行政事务为主要职能。 2．行政机构的地位 

行政机构的地位，是将行政机构置于社会之中与之上，并同

相关国家机构联系之中而体现的。①行政机构的行政权力由

人民授予，对人民负责。我国是工人阶级领导的、以工农联

盟为基础的人==专政的社会主义国家，一切权力属于人民。

人民行使国家权力的机关是全国人民代表大会和地方各级人

民代衷大会。国家行政机关、审判机关、检察机关都由人民

代表大会产生，对它负责，受它监督。因此，行政机构的行

政权力来自人民的授予，必须对人民负责。从这个意义上说

，行政机构是从属于社会的。②行政机构对社会行使广泛的

行政管理权。行政机构是国家行政权力的载体，它依照法律

规定的权限，有权管辖其行政区域内的各项建设事业和行政

工作；一切单位、团体和个人都必须服从行政机构依其职权

采取的行政措施。从这个意义上说，行政机构又是高出于社

会的。③行政机构与除国家权力机关外的其他国家机构(主要

指国家审判机关、检察机关以及军事机关)主要是协作配合、

互相制约的关系。 3．行政机构的类型 行政机构的类型，可

以从不同的角度，以不同的标准，做出多种多样的划分。①

按机构的纵向不同层级来划分，由高到低依次可分为：中央



人民(即国务院)及其所属行政机构(包括内设机构)；地方各级

人民及其所属行政机构(包括内设机构和派出机构)。②按的

行政权力运行结构来划分，机构可分为：决策机构、执行机

构、监督机构、反馈机构、咨询机构。③按机构的法律地位

来划分，可分为：独立机构、内设机构。④按机构的设置稳

定程度来划分，可分为：常设机构、议事协调机构。 100Test 
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