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https://www.100test.com/kao_ti2020/23/2021_2022__E5_85_AC_E

5_8A_A1_E5_91_98_E8_c26_23191.htm (一)行政管理职能的内

涵和重要地位 1．行政管理职能的内涵 行政管理职能，亦

称==职能，是指国家行政机关依法对国家事务和社会公共事

务进行管理时应承担的职责和所发挥的功能、作用。它反映

着国家行政管理的基本内容和活动方向，是行政管理的本质

表现。其内涵有四： ①职能的实施主体是机构；②职能的主

要内容是管理国家事务和社会公共事务；③职能的实施手段

主要是依法行政；④职能是一个完整统一的体系。 2．行政

管理职能的重要地位 职能在行政管理中的重要地位主要表现

为以下四方面。①职能体现了国家行政管理的本质要求。职

能是行政管理的核心内容，直接体现了国家行政管理的性质

和方向。它直接回答是“干什么的”、“应该干什么”、“

不应该干什么”、“正在干什么”等诸如此类的问题。②职

能是机构设置的根本依据。一方面，机构是职能的物质载体

，==职能的有效发挥，必须通过一定的机构来实现；另一方

面，机构设置必须以职能为依据。③职能转变是行政体制和

机构改革的关键。行政体制和机构改革，必须要根据职能的

变化，相应进行调整和改革。④职能的实施情况是衡量行政

效率的重要标准。行政管理的根本目的在于追求行政效率的

不断提高，影响行政效率的因素有许多，但最终检验行政效

率高低的标准要看整个职能发挥的好坏。 (二)行政管理的基

本职能 1．政治职能 政治职能，亦称统治职能，是指为维护

国家统治权和领导权，对外保护国家安全，对内维持社会秩



序的职能。我国主要有四大政治职能。①军事保卫职能，即

维护国家的独立和主权完整、保卫国防安全、防御外来侵略

的职能。②外交职能，即通过==的外交活动，促进本国与世

界各国的正常往来，建立睦邻友好的双边关系，促进国与国

之间互惠互利，反对霸权主义、强权政治，维护世界和平方

面的职能。③治安职能，即维护国家内部社会秩序，叛国和

危害社会安全的活动，保障人民的政治权利和生命财产安全

，维护宪法和法律尊严的职能。④==政治建设职能，即通

过==活动，推进国家政权建设和==政治发展的职能。 2．经

济职能 经济职能，是指为国家经济的稳定和发展，对社会经

济生活进行管理的职能。根据社会主义市场经济体制的内在

要求，现阶段，我国主要有六大经济职能。 ①宏观调控的职

能，即研究、制定、运用各种经济政策，对整个国民经济的

运行进行宏观调控。②加强农业、基础工业和基础设施建设

的职能，即采取经济和法律的手段，对农业、基础工业、基

础设施建设，统筹规划，制定政策，进行管理，引导产品结

构调整，维护平等竞争秩序。③监督市场运行的职能，即为

确保市场交易的正常进行，维持公平竞争，维护企业的合法

权益，而对企业和市场所进行的管理和监督。④调节社会分

配和组织社会保障的职能，即==为保证社会公平，缩小地区

发展差距和个人收入差距，调节社会分配，组织社会保障，

以提高社会整体福利水平，最终实现共同富裕。⑤保护生态

环境和自然资源的职能，即通过各种手段，对因经济发展、

人口膨胀等因素所造成的环境恶化、自然资源破坏等问题进

行治理、监督、控制，从而促进经济的可持续发展。⑥国有

资产管理的职能，即==对国家投入各类企业的国有资产依法



进行管理和监督，以保证国有资产的保值、增值。 3．文化

职能 文化职能，是指为满足人民曰益增长的文化生活的需要

，依法对文化事业所实施的管理。我国的文化职能主要有：

①发展科学技术的职能；②发展教育的职能；③发展文化事

业的职能；④发展卫生、体育事业的职能。 4．社会职能 从

广义上说，除了政治职能之外，其他行政职能都属于社会职

能。这里所讲的社会职能，是指除政治、经济、文化职能以

外的一般具有社会公共性的其他必须由承担的职能。目前，

我国的社会职能主要有：①社会福利职能；②社会救灾职能

；③优抚安置职能；④社会服务职能；⑤计划生育管理职能

。 (三)行政管理的层级职能 1．中央人民职能 中央人民即国

务院的职能，主要是管理国家事务和全国性公共事务，如国

防、外交、国家安全、发行货币、宏观调控、全国性基础设

施建设等，和与之相应的机构设置、人员编制、经费支付等

。==职能是==职权的外在表现，职权是职能的内在前提，授

予多大的职权，就履行多大职能。根据《中华人民共和国宪

法》规定，国务院行使十八项职权。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


