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5_8A_A1_E5_91_98_E7_c26_23330.htm 一、申论的概念 “申论

”一词，语出孔子的“申而论之”。“申”字有“说明”、

“申述”之意，如“三令五申”、“重申前令”、“申明立

场”等，都取此意。这是“申”字的基本义项，也 在中国古

代科举考试中，有一种八股文考试形式，要求就给定题目论

证某项政策或对策，撰写论文，称之为“策论”。申论与策

论和传统的作文有些类似，但又有很多不同之处，在一定程

度上说，它比一般作文难度要大一些。申论考试的内容、方

法及测评要素，涵盖了作文和策论两种考试的基本方面。申

论考试主要测查应试者写作水平，但与传统的作文有所不同

。作文只是要求考生根据给定题目展开议论，侧重考查应试

者的语言文字能力。考生可以凭自己的主观爱好去立论选材

，尽情张扬自己的个性，发表议论。因此，作文只能在一定

程度上反映应试者的写作水平，而无法全面体现考生的综合

素质，尤其是解决实际问题的能力。申论考试则不同，它不

仅仅对应试者的阅读理解能力和语言文字能力进行考查，而

更侧重考查应试者发现问题和解决问题的能力，具有较强的

综合性和针对性。 申论的载体是文字，在应试者反复阅读试

卷上所给定的约1500字的文字材料和提出的有关问题后，应

试者应该仔细分析，然后根据涉及的主要线索、主要问题进

行阐述和论证。与传统的作文相比，申论考试要求应试者摒

弃套话、空话，而要立足分析问题、解决问题的现实性和针

对性，因此更能让应试者发挥自己的优势。 2000年中央国家



机关公务员录用考试，第一次把申论列为考试内容。当年公

务员考试的笔试部分由《不≈丁贰缎姓耙的芰η阆虿庋椤泛

汀渡曷邸啡糠止钩伞Ｆ渲械纳曷鄄糠质切略黾拥哪谌荩虼艘

哺愦笥κ哉咚刈?001、2002、2003年中央国家机关公务员录用

考试，申论科目仍然出现。2002年公务员考试分为A、B两大

类，B类不参加申论考试，而大多数考生都需要参加A类的申

论考试，而且考试内容和形式基本上没有大的变化。根据人

事部对今后公务员考录工作的安排，申论将继续作为今后国

家公务员录用考试的固定内容。 二、申论考试的性质与特点 

申论考试，是具有模拟公务员日常工作性质的能力测试。作

为公务员，对社会生活的方方面面都应当有所认识和有所思

考，并且具备较高的思想水平和较强的背景材料，让考生进

行分析和论述，从而测查考生处理公务员日常事务的潜能。

申论考试，要求考生具有比较丰富的常识，但不会对某种专

业知识特别倾斜。由于考生来自各个方面，所学专业也不相

同，所以申论考试中让考生处理加工的材料大都具有普遍性

、非专业性。申论考试的试题，没有倾向性，适合于各类考

生。公务员考试的性质决定了考试的命题思路，即所给的背

景材料虽然涉及面很广，但绝对具有针对性、现实性和可行

性。 申论考试的基本特点有： 1内容涉及广泛 目前，我们国

家正在大力发展公务员队伍，提高公务员的综合素质。因此

，作为选拔国家公务员主要途径的录用考试，就更加注重国

家公务员的实际能力。为反映这一现实要求，其测试内容一

般都侧重于考查应试者解决问题的能力。出于考查考生综合

素质和能力的需要，《申论》所给定资料的范围极其广泛，

内容涵盖了政治、经济、法律、教育等社会问题的诸多方面



，从这个意义上讲，考生再想像从前那样事先押题，对题目

有充分的准备就很难了。因此，事先对考试的具体形式、内

容结构等基本情况有所了解就显得尤为重要。需要说明的是

，给定资料所反映的问题一般都应当已经有定论，主要立足

于考查考生的分析和判断能力，只要分析判断无误，就不会

得很低的分数。同样，要想得到很高的分数难度也不小。还

存在这样一种可能性，即给定的资料所反映的问题尚无定论

或存在争议，让考生以自己的理解来进行判断和分析，并做

出结论。这恰恰最能考查出考生的分析和判断能力。作为很

严格的一种国家公务员录用考试，《申论》考试试题一般不

会出现偏差。其主要表现在试题的表述标准明确，不论涉及

哪方面的内容和观点基本上都无争议，让每个应试者均有话

可说。因此，对于一些难以定论的问题，特别是那些争议激

烈的前沿问题，一般不会考，考生在复习时没必要去涉及过
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