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4_BA_AC_E5_85_B3_E4_c26_23547.htm 和谐社会 问 题： 国家

主席胡锦涛在十六届四中全会上总结了六大特征：我们所要

建设的社会主义和谐社会，应该是民主法治、公平正义、诚

信友爱、充满活力、安定有序、人与自然和谐相处的社会。 

目前，我国存在五大不和谐和、不公平因素：第一，由于收

入分配差距大导致贫富差距扩大化，带来贫富之间的冲突；

第二，由于劳动关系失衡导致强资本弱劳工格局，带来劳资

之间的利益冲突；第三，由于城乡发展失衡导致城乡差距扩

大化，带来城乡之间的冲突；第四，由于地区发展失衡导致

地区差距扩大化，引起地区之间的冲突；第五，物质文明与

精神文明发展失衡导致的值观扭曲，引发道德滑坡现象。 为

什么要不断提高构建社会主义和谐社会的能力 第一，为我国

经济社会的全面发展创造有利环境和条件。国际经验表明，

人均ＧＤＰ从1000美元到3000美元的时期，可能出现两种前

途：一种是进入“黄金发展时期”，保持一个较长时期的经

济增长，顺利实现工业化和现代化。另一种是进入“矛盾凸

显时期”，因为经济社会不协调，各种经济社会矛盾不断显

露出来，如果处理不当，矛盾激化，经济社会发展就会停滞

不前，甚至引发社会动荡和倒退。2003年，我国人均国内生

产总值已经突破1000美元，跨上一个重要台阶。 第二，进一

步加强社会管理和提高社会服务水平，不断满足人们的物质

文化需求。社会管理体制由于缺少相应的规划和政策，不能

很好地与经济发展相适应，跟不上社会发展的要求，从而导



致各类事故频发，造成人、财、物的巨大损失，反过来又影

响了国民经济的持续快速健康协调发展，影响了以人为本、

全面协调可持续发展的科学发展观的贯彻落实。 第三，正确

处理各种社会矛盾，保持社会的安定团结。社会主义市场经

济体制的建立必然触动原有的利益格局，社会不同利益主体

随之出现，利益多元化的格局已经形成。各自的利益必然带

来权利意识，权利意识必然导致政治诉求，不同社会利益群

体之间的矛盾也大量出现。并且，由于我国目前正处在体制

转换、结构调整和社会变革过程中，也是各种政治和社会问

题的易发多发期，就业问题、腐败问题、分配不公问题、社

会治安问题等，是当前人民群众反映强烈的热点问题。共产

党作为执政党，必须按照构建社会主义和谐社会的目标，正

确引导和处理各种社会矛盾，以保证整个社会的协调与和谐

。 探索建设社会主义和谐社会的有效途径 关键在于制度创新

。我国社会在转型的旋律中的确存在着许多不和谐的杂音。

消除各种不和谐因素的关键在于制度创新。 第一，要着力创

建党政关系法律化、制度化的新格局。改变党的领导方式和

执政方式涉及的内容很多，其中最主要的是执政党和国家政

权机关的关系问题，其核心是理顺权力授受关系。权力机关

的权力来自谁，就对谁负责。党的权力机关的权力由党员授

予，政府权力机关的权力由公民授予。它们分别向党员和公

民负责。如果名义上的权力来源和实际上的权力来源不相符

合，就必然使权力授受关系发生混乱，导致施权者不负责、

不受监督，乃至滥用权力。所以，只有权力授受关系明确，

才能从根本上杜绝党政不分、以党代政的不和谐现象发生。 

第二，应加快政府职能转变、建立高效廉洁政府。社会主义



和谐社会的建设，需要我们进一步完善社会管理体制，尽快

建立健全处理新形势下人民内部矛盾和各种社会矛盾的有效

机制、社会治安综合治理机制、城乡社区管理机制等，不断

提高社会事务管理的能力和水平。关于公共服务职能，主要

包括政府承担的发展各项社会事业，实施公共政策，扩大社

会就业、提供社会保障，建设公共基础设施，健全政务、办

事和信息等公共服务系统等方面的职能。我们必须大力推进

教育、卫生、科技、文化等各项社会事业，尤其是农村社会

事业的发展，特别要做好就业再就业和公共卫生体系建设工

作。 第三，要运用社会组织实现和谐社会。政府、市场和非

政府非营利性质的社团组织三者之间是互补关系，需要制度

的完善和调节。我国的社会组织纵向比有所增长，横向比还

嫌太少，应继续发展非营利性社团组织。 第四，要从调整社

会结构入手建设和谐社会。城乡二元结构是我国社会结构中

最典型，也是最突出的问题。一方面，户籍制度仍然制约着

市民和农民从出生到死亡的每一个生活境遇；另一方面，农

民在城市中并不存在与市民同等的机会，他们的就业、求学

等方面，除了受自身人力资本的限制之外，还要受社会资本

的限制。这样，一方面，我国社会仍然有显在的城乡二元结

构；另一方面，还有一种潜在的城市二元结构，它由市民的

关系网络构成的空间和农民的关系网络构成的空间这两部分

构成。这种潜在结构的存在从根本上影响着社会结构的和谐

发展。很显然，要打碎这种双重结构，从制度上入手仍然是

关键之所在。积极稳妥的推进户籍制度改革，通过统一立法

，消除户口对农民流动的束缚，建立使农民和城市居民一样

享受同等国民待遇的户籍制度。 100Test 下载频道开通，各类
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