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考试首次采用申论考试作为公务员考试的一个重要考试科目

，截止到2004年，申论考试的命题形式以及基本思路没有发

生很大变化，基本上遵循“三段论”的模式，即“概括内容

或问题”、“提出对策及解决方案”、“写一篇论说型文章

”。但2005年的申论考试在命题形式上发生了重要变化，这

种变化体现了命题人对命题研究的最新成果，在肯定这一命

题形式的同时，我们认为2006年国家公务员考试申论部分将

有新的变化，这些变化具体为： 一、命题内容越来越“热” 

从2000年开考经济发展与环境保护相协调的问题，到2001年

的“PPA”问题、2002年网络与生活关系问题、2003年安全生

产问题以及2004年交通拥堵问题，这些问题都是当年的热点

问题，而且这种将考点集中在社会热点上，并选取合适的切

入点命题已成为了命题人的命题趋势。这种趋势在2005年的

考试中体现得更加明显。2004年初，中央发布了免除农业税

的一号文件，进而又采取了一系列切实措施关注“农村”、

“农业”、“农民”（俗称“三农”），从而将全社会的关

注热点引向了“三农”问题。就在当年的国家公务员申论考

试中，命题人恰以“三农”问题为材料背景，巧妙构思，考

查学员对“三农”问题的理解。这正是命题人通过“命题导

向”来使更多的“准公务员”关注社会热点、关注国家大政

方针的命题思路。由此可见，这一思路将继续指导2006年国

家公务员考试的命题工作，因此，2006年的申论考试的背景



材料还要在与时政相关的一些社会热点中选取。 二、“有效

性分析”模式将取代传统的“三段论”式的命题模式 2000

年2004年的申论考试虽在命题形式上有一定差别，但都没有

从根本上改变传统的“三段论”式的模式。“三段论”式的

模式遵循“提出问题、分析问题、解决问题”的科学原则，

但多年采用过于僵化，考生的应对已经模式化了，因此，已

经很难考查出考生的真实能力。从对2005年申论考试和分析

来看，2006年的申论考试命题形式很可能以此为基础，我们

估且把这种命题模式叫做“有效性分析”模式。以下列

出2005年申论考试的问题部分以做直观感受并体会“有效性

分析”的基本形式。 例：2005中央、国家机关公务员考试（

申论）的问题部分 申论要求 （一）给定资料中提到扶贫资金

被挤占挪用的问题。下面列出了解决这一问题的AE五项措施

，其中不正确的是哪几项?请写出这几项的序号，并分别说明

为什么不正确。说明的字数不超过200字。（20分） A．要加

大县乡两级的财政投入。近年来，乡镇撤并，农村税改，县

乡财政收入逐年减少，只有加大县乡两级财政投入，才能解

决扶贫资金的挤占挪用问题。 B．要加大对扶贫专项资金使

用的监督检查。监督必须贯穿资金分配使用的全过程。要开

展事前、事中、事后的全面监督，才能解决扶贫资金的挤占

挪用问题。 C．扶贫主管部门要严格履行项目审批程序。若

出现以立假项目或虚报项目投资而套取扶贫资金的事件，扶

贫主管部门应承担法律责任。 D．必须对扶贫资金管理使用

情况实行多部门联合的监督检查，同时扶贫资金的监督管理

权必须归属各级纪检部门，才能杜绝扶贫资金的挤占挪用。

E．要实行扶贫资金的统一管理，不能“谁争取的资金谁使用



”。封闭式的资金分配方式，会使一部分直接安排在部门或

项目中的资金脱离了财政的监督管理 （二）根据给定资料，

概述我国近年来农村扶贫开发工作的基本方针政策。概述文

字要简明扼要，不超过200字。（25分） （三）1．给定资料

罗列了解决我国农村农民问题的多种意见。其中反映了两种

不同思路，请对这两种思路分别加以简述。简述文字要简明

扼要，不超过150字。（20分） 2．请以“评解决我国农村农

民问题的两种思路”为题，写一篇800～1000字的文章。要求

观点明确，分析具体，条理清楚，语言流畅。（35分） 三、

对概括能力的考查成为重点，“抽象概括”成为考试难点 

从2005年中央、国家机关公务员考试（申论）的问题部分我

们可以发现，对考生概括能力考查有两道题，总分数达到

了45分，这显然成为了考试的重点。在这两道题中，第一题

属于内容概括，第二题属于观点概括，从试后的分析来看，

考生普遍对第二题的概括把握不准，成为了失分的重点。因

此，考生必须在平时加强对概括能力的练习，尤其是对抽象

概括能力的练习。 四、“对策有效性”分析成为最大变化 

从2005年中央、国家机关公务员考试（申论）的问题部分我

们可以发现，提出对策部分的提问形式变化最大，以往是对

针对背景材料所体现的问题提出解决对策，但现在变成命题

人已经把对策提出来了，你的任务的选择并作说明哪一个有

效，为什么，哪一个无效，为什么。我们把这种模式叫做“

对策有效性分析”。 五、评论性文章成为申论文章的新体裁

2005年申论考试的文章部分是以“评解决我国农村农民问题

的两种思路”为题，写一篇800～1000字的文章。这与以往写

一篇议论文或申论性文章虽无本质不同，但在文章的形式与



结构上的差别却很大。考生在备考时，必须熟练掌握这种文

体，并多加练笔。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


