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国人民代表大会第二次会议于2004年3月14日通过了中华人民

共和国宪法修正案。由于宪法是国家的根本大法，具有最高

法律效力和权威性，因此对于宪法的每一次修改，都会引起

各界的广泛关注。这一次修宪是对1982年宪法的第四次修改

，共14条。 众所周知，宪法是国家的根本大法，是法律的法

律，规则的规则，是国之重器。所以，保持宪法的稳定性是

极其重要的。但宪法毕竟也是法律，它也根源于社会的物质

生活条件，所以，当社会发生了很大变化的时候，宪法也必

须适应社会的发展，否则，它就失去了生命力。我国现行宪

法是1982年制定的，当时还是高度计划经济时代，经过二十

多年的发展，我国的政治、经济、社会生活发生了很大的变

化，所以，宪法也就需要进行相应修改，以适应不同时期的

社会发展需要。 本次宪法修正案共14条，其主要内容有13个

方面： 1.确立“三个代表”重要思想在国家政治和社会生活

中的指导地位 宪法序言第七自然段修改为“在马克思列宁主

义、毛泽东思想、邓小平理论和‘三个代表’重要思想指引

下”。 将“三个代表”写入宪法成为国家的指导方针，意味

着顺应先进生产力的发展要求、顺应先进文化的前进方向、

顺应最广大人民的根本利益，将成为建设国家的方向，这从

根本上反映了全国人民的共同意愿。 2.增加推动物质文明、

政治文明和精神文明协调发展的内容 在宪法序言第七自然段

中“逐步实现工业、农业、国防和科学技术的现代化”之后



，增加“推动物质文明、政治文明和精神文明协调发展”的

内容。 宪法修正案将政治文明与物质文明和精神文明一道写

入宪法，意味着我国的政治体制改革将稳步深化，民主将作

为一种基本的政治制度、组织制度和工作制度得到确定。 3.

在统一战线的表述中增加社会主义事业的建设者 宪法序言第

十自然段第二句关于统一战线的表述修改为“在长期的革命

和建设过程中，已经结成由中国共产党领导的，有各民主党

派和各人民团体参加的，包括全体社会主义劳动者、社会主

义事业的建设者、拥护社会主义的爱国者和拥护祖国统一的

爱国者的广泛的爱国统一战线，这个统一战线将继续巩固和

发展。” 这一修改有利于调动一切积极因素致力于社会主义

现代化建设，因为就目前我国的现实情况来看，社会主义事

业的建设者不仅包括社会主义劳动者，还包括在社会变革中

出现的新的社会阶层。这也是与国家对非公有制经济的合法

地位的肯定相一致的。 4.完善土地征用制度 宪法第十条第三

款改为“国家为了公共利益的需要，可以依照法律规定对土

地实行征收或者征用并给予补偿”。 此举意味着今后我国各

级政府在有关土地征收和征用的问题上，一要严格按照程序

进行相应的论证，杜绝乱征地现象的发生；二是即使为了公

共利益征收、征用土地也应按照市场经济的规律，对土地的

所有者或使用者进行补偿。 5.进一步明确国家对发展非公有

制经济的方针 宪法第十一条第二款“国家保护个体经济、私

营经济的合法的权利和利益。国家对个体经济、私营经济实

行引导、监督和管理”，修改为：“国家保护个体经济、私

营经济等非公有制经济的合法的权利和利益。国家鼓励、支

持和引导非公有制经济的发展，并对非公有制经济依法实行



监督和管理。” 此次修宪明确规定国家对非公有制经济采取

鼓励的政策，亦即意味着非公有制经济已经取得了和国有经

济同样的“国民待遇”。这既反映了我国社会主义初级阶段

基本经济制度的实际情况，符合生产力发展的客观要求，同

时又能促进非公有制经济的健康发展。 6.完善对私有财产保

护的规定 宪法第十三条：“国家保护公民的合法的收入、储

蓄、房屋和其他合法财产的所有权。”“国家依照法律规定

保护公民的私有财产的继承权。”修改为：“公民的合法的

私有财产不受侵犯。”国家依照法律规定保护公民的私有财

产权和继承权。“国家为了公共利益的需要，可以依照法律

规定对公民的私有财产实行征收或者征用并给予补偿。” 私

有财产权是市场经济运行的根基。然而现行宪法对私有财产

的界定不完全，仅列举生活资料，而没有包括生产资料。通

过修宪确立私有财产权，解决了市场经济中最敏感、最复杂

的财产关系和产权制度问题，是顺应市场经济体制、顺应社

会发展的一个重要举措，可以充分调动劳动者、资本、技术

等各种生产要素的积极性，有利于人们增强对私有财产的安

全感，有利于充分调动人们创业的积极性，充分启动民间投

资。 7.增加建立健全社会保障制度的规定 宪法第十四条中增

加一款：“国家建立健全同经济发展水平相适应的社会保障

制度。”建立健全完善的社会保障制度是社会主义市场经济

的客观要求，是社会稳定和国家长治久安的重要保证。同时

这条规定也是对政府提出的一项工作要求。 8.增加尊重和保

障人权的规定 在宪法第二章“公民的基本权利和义务”第一

条中增加一款：“国家尊重和保障人权。” 将“国家尊重和

保障人权”写入宪法，对于促进中国的政治文明和人权发展



、树立中国尊重和保障人权的国际形象，具有重大的现实意

义。人权入宪是党和国家一贯方针在宪法上的明确化，为党

、政府和全国人民进一步贯彻落实尊重和保障人权这一重大

方针提供了强有力的宪法保障。 9.完善全国人民代表大会组

成的规定 将宪法第五十九条第一款修改为：“全国人民代表

大会由省、自治区、直辖市、特别行政区和军队选出的代表

组成。各少数民族都应当有适当名额的代表。” 自香港和澳

门回归后，特别行政区的代表是人大代表的组成之一，这样

规定符合人大代表的现实组成情况。 10.有关“戒严”改为“

紧急状态”的规定 将宪法第六十七条、第八十条和第八十九

条中的“戒严”全部改为“紧急状态”。 “紧急状态”包括

“戒严”又不限于“戒严”，适用范围更宽，既便于应对各

种紧急状态，也同国际上通行做法一致。这一修改体现了中

国法制建设开明、开放、与时俱进的时代特点。 11.关于国家

主席职权的规定 将宪法第八十一条改为：“中华人民共和国

主席代表中华人民共和国，进行国事活动，接受外国使节。

” 元首外交是国际交往中的一种重要形式，并不仅限于接受

外国使节，因此，在宪法上应对其留有空间。 12.修改乡镇政

权任期的规定 将宪法第九十八条修改为“地方各级人民代表

大会每届任期五年”。 这一修改使全国各级人大的任期一致

，有利于协调各级社会发展规划和人事安排。 13.增加对国歌

的规定 将宪法第四章章名修改为“国旗、国歌、国徽、首都

”，同时，在第一百三十六条中增加一款：“中华人民共和

国国歌是《义勇军进行曲》。” 赋予国歌以宪法地位，有利

于维护国歌的权威性和稳定性，增强全国人民的认同感和荣
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