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https://www.100test.com/kao_ti2020/232/2021_2022__E6_8A_95_

E8_B5_84_E4_B8_BB_E4_c41_232548.htm 《国务院关于投资体

制改革的决定》颁布实施以后，作为投资主体的企业如何适

应新的投资环境、投资项目、新的合作伙伴及合作方式，是

摆在每个投资业主面前的一个新的重要课题。 一、备案制的

实行与投资主体管理体制的改革 《决定》对不适用政府投资

的项目不再实行审批制，审批只适用于政府投资项目和使用

政府性资金的企业投资项目，这类项目约占整个社会项目

的10％。核准制适用于不使用政府性投资建设的重大项目和

国家限制性项目，分为农田水利、能源、交通运输、信息产

业、原材料等13个类别，这类项目约占23％。除此之外的投

资项目均实行备案制，由企业自主决策，并按属地原则向地

方政府投资主管部门备案，这类项目约占67％，是企业投资

项目的主要组成部分。 备案制的实行，彻底改变了计划经济

体制下以行政手段为主的项目审批管理办法，真正把企业推

向了市场。而对于企业来说，则必须深化改革，转变观念，

承担起原先由政府包揽的市场预测和投资决策风险，包括项

目的市场前景、经济效益、资金来源、产品技术方案等均要

由企业自主决策、自担风险。此外，还要依法办理环境保护

、土地使用、资源利用、安全生产、城市规划等许可手续。 

实行备案制后，以可行性研究为核心的项目前期工作，企业

不但不能有丝毫削弱，而且要大大地加强。因为，第一，进

行市场分析和可行性研究，是实现项目投资决策科学化的必

要前提，而且在很大程度上决定着企业的兴衰成败；第二，



企业自有资金有限，进行投资大多需要向银行借款，为此必

须向银行提交可行性研究报告，接受银行的独立审贷；第三

，上市公司增资扩股、发行企业债券或选择其他融资方式，

也需要以可行性研究报告为依据，向其他股东、债权人进行

说明，接受质询。 二、代建制的推行与投资主体项目管理方

式的改进 目前政府投资项目的一个明显变化，是代建制的出

现。其实，代建制作为一种管理方式，不仅适用于政府投资

项目，而且也广泛适用于企业、民间的社会投资项目。所谓

代建制，简单地说，就是业主不直接管理项目，而是把项目

管理的职责交给工程咨询公司或项目管理公司，由专业化、

职业化的咨询服务机构代行其职能。这种方式类似于国际上

广泛应用的工程总承包模式和现代项目管理模式。其主要区

别是代建制中代建人具有项目法人地位、拥有法人权利，同

时承担相应的责任与风险。 长期以来，在国内投资建设领域

中，受管理者素质不高、经验不足、专业知识缺乏等因素的

影响，致使工程质量事故频发、盲目投资现象严重、项目投

资效益差。以企业项目为例，主要表现为：第一，许多投资

业主习惯于计划经济时期的传统思维，仍采用基建指挥部式

的行政管理办法管理项目，经常出现建设规模难以控制、工

期一拖再拖的现象，项目管理长期处于低水平循环的状态，

严重影响了投资建设的效率与效益。第二，许多项目承包商

缺少“一专多能”、熟悉工程业务和施工方法的项目经理，

没有建立健全职业健康和安全生产管理体系，作业层大多未

经培训，导致工程质量低下和安全事故频发。第三，一些监

理企业自身素质不高，经常聘用无资质的退休人员代替专业

监理人员，以一般监理员充当监理工程师或总监代表（俗称



“挂名监理”），给工程项目留下了质量与安全隐患。 通过

代建制方式不仅可以克服传统管理模式的弊端，而且由业主

委托专业化、职业化的代建人，通过招投标等方式，可以择

优选择承包商和监理机构，使投资效益有了可靠保障。 三、

投资主体项目管理模式的改进与思考 1.构建以契约合同为核

心的管理模式。目前，我国社会投资主体的项目管理方式大

致可分为三种：一是传统的基建指挥部方式，二是工程总承

包方式，三是代建制方式。传统的基建指挥部式的管理，是

以行政领导关系为核心的管理，这种以行政领导关系代替经

济合同关系、用行政手段替代经济手段的管理方式，造成了

合同与执行的分离。在现阶段仍沿用这种管理方式已不符合

市场经济的要求。因为，在市场经济条件下，参建各方已不

存在行政领导关系，而是一种以契约为核心的经济利益关系

，维系各方利益的纽带是经济合同，只有通过合同条款的履

行，主要运用经济手段来满足和制约项目参建各方的利益需

求，才能真正保证业主投资目标的实现。业主通过委托熟悉

国际FIDIC合同条件的工程咨询公司或项目管理公司来管理项

目，可以克服指挥部式管理的临时性、非专业化和非职业化

的弊端，确保项目建设总体目标的实现。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


