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背景 从二十世纪九十年代中期开始，国家就明确提出“建设

适应市场经济形势的公共财政框架”的设想，并随之展开了

一系列配套的财政改革措施。以部门预算、国库集中支付、

收支两条线等为代表的改革逐步深入，完全打破了旧体制下

的利益分配格局，改变了原有财政资金管理的模式。2006年

财政部颁布了新的政府收支科目体系；所有这些改革措施的

出台，不仅仅意味着国家财政管理体制的变化，更是为广大

政府部门提升自身财务管理水平提出了更高的要求。 随着部

门预算改革的深化，行政事业单位的收支模式发生了很大变

化，从以前收支的事后控制，转变到收支的事前、事中控制

。这种收支模式的转变以单位预算、资金流向监控、决算管

理为主要工具；单位预算的编制、执行、资金的管理正成为

单位财务工作的重要内容。而将预算、核算、决算相结合，

进行预算、核算、决算一体化的要求也越来越高。在此背景

下，用友政务公司提出了政府全面预算管理系统解决方案。

2.全面预算管理解决方案内容 用友政府全面预算管理方案改

变了传统的以会计核算为核心的财务管理模式，建立了以全

面预算管理为基础，以预算执行和资金管理为核心的全新的

政府预算财务管理模式。将政府财务管理由简单的财务核算

管理转移到了全面预算管理中来，实现了与财政部门预算系

统的有效衔接，财政批复单位部门预算后，单位按照项目、

部门、预算科目、资金性质或者个人将部门预算分解到单位



内部预算，然后部门或个人在用款的时候提出用款申请通过

用款单进行资金的支付，同时受单位预算的约束，并自动核

销单位部门指标；还可以通过会计科目与预算指标业务要素

之间设置的对应关系，在业务记账时检查指标余额情况，期

末自动调整账务和指标。 2.1目标用户国家部委；地方各级财

政系统及所属预算单位；垂直管理的行政事业主管单位及基

层单位；其他非营利性组织机构主管单位及基层单位。 2.2系

统任务： 部门预算编制：部门预算是预算单位向财政部门上

报预算并由财政部门及相关机构审核批复预算的过程。用友

以解决“两上两下”的预算编审业务为基础，同时兼顾“多

上多下”的业务模式，对系统功能灵活设置，使本系统可以

轻松地对各个地区的各种预算管理模式进行管理。 单位内部

预算编制：单位预算的数据来源于部门预算中最后批复的经

费指标；编制单位内部预算时，可以将经费指标进行逐步分

解，最终形成各部门、各费用、各项目等预算；单位预算受

部门预算控制。 资金管理及预算执行：支付资金前核查预算

指标，支付资金后减少相应指标，或根据实际情况调整指标

，提高资金管理的规范程度。用友预算、核算、决算一体化

方案满足：资金、预算指标双线管理；业务为先导，保证预

算事前、事中控制；预算指标追加、调整；满足主管部门拨

款管理。 会计核算：会计凭证自动生成；可以实现会计科目

与指标自动对账；并能够进行期末指标自动调节。 决算管理

：自动接收财政部门的决算基础数据；可以自动生成决算报

表，并实现预算报表逐级汇总及调整。 集中查询：主要包括

领导查询、账务监督、报表管理；进行多层次多角度的查询

分析；能够对不同岗位应用。 2.3总体框架 以指标管理为主线



，以预算编制为基础，以预算执行和资金监管为核心，通过

与出纳系统、账务系统、支付系统、采购系统、物资管理系

统、固定资产系统等业务衔接，建立全面预算管理系统。系

统总体框架示意图如下所示： 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


