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取高额奖励费应定何罪[案情]被告人张世亮被告人张吉德被

告人张世亮、张吉德得知向盐务稽查管理部门举报他人非法

贩卖食盐所得奖励费远远高于贩运食盐成本和利润后，便预

谋采取低价贩运食盐，再向盐务机关举报以骗取高额奖励费

（江苏地区每吨奖励费人民币600元，山东地区每吨奖励费人

民币500元），二人并做了明确分工。自2003年1月至9月间，

被告人张世亮以拉运饲料为名6次租用他人货车，从山东省寿

光市非法购买食盐计94吨，在返回途中打电话告诉被告人张

吉德行走时间和路线，由张吉德向盐务稽查部门举报，先后

被江苏或山东相关盐务局查获，其中5次骗得举报奖励费计人

民币33200元，被二被告人平分挥霍，另外诈骗未遂1次，欲

骗取人民币12500元。此外，被告人张世亮还单独作案2次，

共计非法经营食盐48吨，诈骗既遂1次，骗得举报奖励费人民

币10000元，未遂1次，欲骗取人民币14000元。综上，被告人

张世亮共计非法贩运食盐132吨，骗取奖励费人民币69700元

，其中诈骗未遂人民币26500元；被告人张吉德非法贩运食

盐94吨，骗取举报奖励费人民币45700元，其中诈骗未遂人民

币12500元。[分歧]本案中，对被告人、张世亮、张吉德假借

举报他人非法经营食盐尔后骗取举报奖励费的行为定性存在

三种观点。第一种观点认为，被告人张世亮、张吉德预谋以

获取举报奖励费为目的，以贩运私盐为手段，系手段和目的

的牵连犯罪，其行为分别触犯了非法经营罪和诈骗罪。被告



人张世亮、张吉德的行为若定性为非法经营罪，应在五年以

上有期徒刑内处刑；若定性为诈骗罪，则应在三年以上十年

以下范围内处刑。鉴于非法经营罪处刑较重，根据牵连犯罪

择一重罪处罚的原理，故应认定张世亮、张吉德贩运私盐骗

取举报奖励费的行为应定为非法经营罪。第二种观点认为，

同意对被告人张世亮、张吉德定性为非法经营罪，但理由与

第一种意见不同。认为被告人举报的内容是真实的，没有采

取欺骗手段欺骗盐务管理部门，被告人张世亮、张吉德仅是

利用了盐务部门制订奖励规定内容的缺陷而取得举报费。鉴

于在举报的环节上没有虚构事实或者隐瞒真相，不具备诈骗

罪的构成要件，因此不能认定为诈骗罪。二被告人在没有取

得经营许可证的情况下贩运私盐，应按照非法经营罪定罪处

罚。第三种观点认为，被告人张世亮、张吉德的行为构成诈

骗罪。理由是：被告人张世亮、张吉德明知举报费数额要高

于非法经营食盐的成本和利润的的情况下，为达到非法占有

举报费的目的，采取虚假的手段，故意制造贩运私盐的假象

，尔后向盐务部门举报，其举报的内容表面看尽管是真实的

，但该举报事实恰是被告人为达到骗取高额举报费而采取的

欺骗手段，根据主客观相一致的原则和诈骗罪的构成要件，

二被告人的行为构成诈骗罪。[评析]笔者同意第一种观点，

即被告人张世亮、张吉德的行为构成非法经营罪。理由是：

二被告人的手段行为已构成非法经营罪，而目的行为构成诈

骗罪，根据牵连犯的处罚理论，在本案中，非法经营罪处罚

较重，故应择重罪非法经营罪处罚。理由是：一、非法经营

罪系行为犯。根据刑法第二百五十五条关于非法经营罪的规

定“违反国家规定，有下列非法经营行为之一，扰乱市场秩



序，情节严重的⋯⋯（一）未经许可经营法律、行政法规规

定的专营、专卖物品或者其他限制买卖的物品的；（二）买

卖进出口许可证、进出口原产地证明以及其他法律、行政法

规规定的经营许可证或者批准文件的；（三）其他严重扰乱

市场秩序的非法经营行为”，同时，最高人民检察院2002年9

月4日颁布、9月13日实施的《关于办理非法经营食盐刑事案

件具体应用法律若干问题的解释》第一条规定“违反国家有

关盐业管理规定，非法生产、储运、销售食盐，扰乱市场秩

序，情节严重的，应当依照刑法第二百五十五条的规定，以

非法经营罪追究刑事责任”，从以上刑法条文和相关司法解

释的规定，不难看出，非法经营罪是行为犯，即只要违反了

国家规定，非法生产、储运、销售食盐的，一经实施，即构

成本罪。本案中，被告人张世亮、张吉德故意违反国家法律

规定，未经许可储运国家专营物品食盐，且情节特别严重，

已构成非法经营罪。上述第三种观点认为只构成诈骗罪，忽

视了非法经营罪是行为犯，被告人非法储运食盐的行为已构

成犯罪。二、被告人张世亮、张吉德的行为构成了诈骗罪。

二被告人结伙预谋，分工明确，以举报他人非法经营食盐达

到获取高额举报费的目的。本案中，实际是被告人自身在非

法经营食盐，在骗取盐务部门的高额举报费时，虚构“举报

者身份”的事实，隐瞒了自己就是非法经营食盐者的真相，

使盐务部门陷入错误的认识而将举报费自愿奖励给被告人。

从诈骗罪的犯罪构成要件来看，各被告人的行为又都构成了

诈骗罪。因此，上述第二种观点认为被告人没有虚构事实、

隐瞒真相而不构成诈骗罪的理由是不能成立的。三、二被告

人的行为应按照牵连犯的原理定罪量刑。综观犯罪的全部过



程，被告人尽管实施了非法经营行为，但追求的结果行为只

有一个，就是骗取国家高额举报费，非法经营只是一个手段

行为而已。由于被告人的手段行为和目的行为分别触犯了两

个不同的罪名，完全符合我国刑法所规定的牵连犯的法律特

征和标志，因此构成了刑法理论上的牵连犯。根据传统观点

，牵连犯是裁判上的一罪，因而实行从一重处断的原则。本

案被告人张世亮、张吉德的行为若定性为非法经营罪，应在

五年以上有期徒刑内处刑；若定性为诈骗罪，则应在三年以

上十年以下范围内处刑。在分别确定了被告人所犯非法经营

罪和诈骗罪的情节轻重及其相应的量刑幅度后，通过比较，

由于非法经营罪的法定刑较重，适用处罚较重的罪名非法经

营罪，故应认定被告人张世亮、张吉德贩运私盐后再行举报

以骗取举报费的行为定性为非法经营罪。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


