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B4_E5_85_AC_c72_235544.htm 第四章 行政领导第一节 领导与

领导者一、领导的含义关于领导的不同定义。作为管理职能

的领导是指引导和影响人们为实现组织目标和群体目标而作

出努力与贡献的过程。领导职能贯穿于管理工作的各个方面

，是管理的核心问题。领导的四个构成要素。领导既是一个

过程，又是一种艺术。二、公共组织领导者公共组织领导者

是指从事公共管理的政府部门及非政府公共机构中依法担任

领导职务、行使法定领导权力并负有相应领导责任的个人和

集体，其中主要是政府部门的领导者。我国行政机关领导职

务序列；公共组织领导者的来源；公共组织领导者的权力构

成；职务权力和个人权力的主要影响方式。三、领导者的基

本技能技术技能；人事技能；观念技能。三种技能的内容及

不同层级领导者的技能结构。第二节 我国行政领导制度一、

我国的根本领导制度民主集中制是我国的根本领导制度，是

民主制和集中制有机结合的一种制度。其他行政领导制度是

民主集中制领导制度的具体化。民主集中制的具体表现。二

、我国的行政领导制度行政首长负责制是我国的行政领导制

度，这是一种集体领导制度。集体领导和个人分工负责是辩

证的统一。行政首长负责制是相对于委员会制而言的。我国

行政首长负责制就是集体领导与个人分工负责制的有机结合

。三、日常的行政领导制度日常的行政领导制度是前两项领

导制度在实际执行中的具体化，表现为三个方面：处理行政

领导者与行政活动参与者关系的制度；上下级行政领导者之



间联系的制度；协调行政领导班子内部关系的制度 100Test 下
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