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https://www.100test.com/kao_ti2020/236/2021_2022__E8_8D_AF_

E4_BB_B7_E8_BF_9C_E6_c23_236303.htm 一些新农合定点医疗

机构存在药价虚高、过度用药等违规行为，以致造成“医院

挣了钱，农民不受益”现象 我国自2003年试点推广新型农村

合作医疗制度以来，越来越多参合农民的看病难、看病贵问

题得到了有效缓解。 但记者在采访中发现，一些新农合定点

医疗机构存在药价虚高、不合理检查、过度用药等违规行为

，甚至“引导”农民在不必要的情况下进行住院治疗，以致

造成“医院挣了钱，农民不受益”现象的产生。 据了解，目

前山西一些地市已对这些问题及时采取了整治措施。但有受

访新农合工作人员仍表示，对于医院的违规行为如何做出处

理，目前全国范围内尚“无法可依”，改变这样的监管尴尬

，需要有关部门尽快出台全国统一的监管法规。 一些定点医

院药价远比药店贵 乡级卫生院分娩收费赶上县级 “阿奇霉素

外面药店卖7元，医院却要卖36元。”由于价格悬殊过大，农

民张敏在乡卫生院看过病后，没有按医生授意去医院的药房

买药，而是拿着医生开出的药单偷偷去了外面的一家药店。 

去医院开方，到药店买药近年来，在新农合的推广过程中，

卫生行政主管部门的工作人员发现类似现象时有发生。经调

查，一些新农合定点医疗机构的药品价格竟比外面药店高出

四至五倍。 对于在何处购买药品，参合农民尚可以自主。但

是以何种价格接受手术，可就没这么容易“回避”了。 记者

采访中发现，一些新农合定点乡镇卫生院的分娩收费达到300

多元。据了解，这一收费标准明显高于当地乡镇卫生院的平



均收费水平，已相当于县级医院的分娩收费标准。 对于这样

高收费的解释，一些乡镇卫生院负责人含糊其辞。当地卫生

行政主管部门在发现这一问题后，已责令其整改。而实际上

，卫生行政主管部门工作人员在检查中发现的类似违规行为

远不止“分娩”这一项。 除上述问题外，卫生行政主管部门

工作人员在监管中还发现，一些新农合定点医院以“住院获

得补偿多”等为由“引导”参合农民住院治疗，由此造成大

量不必要的住院诊疗。医院从中获了利，而巨额的住院费用

却被大量转嫁到了国家的头上。 相关监管法律依据缺失 处理

违规行为“心里没底” 有关数据表明，新农合制度推广以来

，越来越多的参合农民敢进医院门去看病了；相应地，医院

的业务收入较前也有了大幅增长。从这层意义来讲，新农合

制度本身已起到了双赢的效果。 在此基础上，要想保持新农

合制度长期健康的运行，加强对定点医疗机构的依法监管之

必要性已不言而喻。但有受访卫生行政主管部门人士却表示

，对于监管中发现的一些违规行为，主管部门尽管口头上一

再表示要“严肃处理”，但真正执行起来却难免有些“心里

没底”。 据记者向山西省卫生厅了解，定点医疗机构监管难

是目前我国新农合各试点省份普遍面临的问题。山西省卫生

厅新农合办公室负责人吴长海认为，监管难的原因在于目前

全国缺乏统一的监管法规。如何对新农合定点医院进一步加

强监管、如何对其违规行为进行处罚，目前我国只有少数省

份出台了行政法规。 据介绍，山西省对各级新农合定点医疗

机构的监管由各级卫生行政主管部门新农合办公室的工作人

员负责。对于已经查出的部分医疗机构存在的违规行为，监

管人员目前采取的办法只是对其应得补偿部分不给予补偿按



照规定，因医疗机构弄虚作假、审核不严支付的住院费用，

由医疗机构自己承担，并追究医疗机构直接责任人和主要领

导的责任。 医院进药渠道应予规范 定点医院要“优进劣退” 

在现有法律法规基础上，如何推动新农合定点医疗机构提高

服务质量，防止乱检查、乱开药和大处方等现象的发生？记

者采访中了解到，目前山西对此做出了一些尝试。 今年起，

山西对新农合定点医疗机构实行动态管理、优进劣退的管理

办法。山西省卫生厅有关负责人表示，在“优进劣退”的同

时，山西还将在乡村两级新农合定点医疗机构继续推广药品

集中采购和统一配送制度，以进一步降低农民的用药价格。

同时将加大督查力度，提高新农合基本用药目录内药品的使

用率，降低非补偿范围内检查项目的开单率，严查医院分解

收费、重复检查等违法、违规行为。 山西长治市成立了医学

病案审核专家组，对参合农民住院病历进行审核和评比。此

外，当地已试行同病种、同级别医疗机构住院费用服务价格

公示制，便于参合农民进行比较后选择就医。 山西襄垣县卫

生局对全县各大药房、药材公司等药品经销单位进行调查分

析后，选择了进货渠道正规、价格合理的企业作为新农合定

点医疗机构的药品供应商，并与其签订协议，价格必须低于

市场价或与市场持平。 此外，从去年10月起，山西临汾市襄

汾县给全县乡镇卫生院、村卫生所的新农合定点医疗机构申

办了银行账户卡，每月的门诊医疗补偿款须经县合作医疗中

心等部门审核后，才能通知指定银行向垫付医药费的定点医

疗机构账（卡）上拨付补偿款。转贴于： 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


