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E5_9B_BD_E4_BC_98_E7_c24_236201.htm 这一天，是黄宝坤

最难忘的，他在人民大会堂被授予“任长霞式公安局长”荣

誉称号！ 这一天，是黄宝坤最幸福的，他受到了党和国家领

导人胡锦涛、温家宝、曾庆红、罗干、周永康等的亲切接见

。 这一天，是黄宝坤最受人关注的，在中央电视台“新闻会

客厅”，他面对全国亿万观众，纵论基层公安工作的艰辛与

甘甜、成功与梦想⋯⋯ 2007年5月25日，对义乌市委常委、公

安局长黄宝坤来说是辉煌的一天。但在辉煌的背后，我们看

到更多的则是黄宝坤从警25年来忠于职守、创新探索、无私

奉献的一个个镜头⋯⋯ 在义乌，犯罪的模式、手段往往都是

超前的，作为警察，就必须抢占战略制高点，审时度势，适

时重拳出击 义乌，是中国经济最活跃的县级市之一，伴随着

人、财、物的大流通，义乌的社会治安也日趋复杂。2004年

，令黄宝坤最为揪心的就是街面抢劫、抢夺案件高发，最多1

天竟发生12起，被抢走现金最多一次达30余万元，被抢的有

本地商人，也有外地商人，还有海外客商⋯⋯ 社会各界担心

、惊心、揪心，省、市公安机关的领导也高度关注。 黄宝坤

寝食难安，他及时与党委班子成员分析研究、共谋良策。 飞

车抢劫抢夺的最大特点是突发性和快速性，待被害人反应过

来立刻报警也来不及了，因为报警、110发出指令、民警赶赴

现场时，歹徒往往早已加大油门绝尘而去⋯⋯ 这期间，战机

往往只有几分钟！ 为确保赢得这宝贵几分钟的战机，“以动

制动，以快制快”无疑是最佳选择。在深入调研、开门求教



的基础上，黄宝坤与班子成员形成了共识：成立一支24小时

全天候的街面巡逻队伍，装备方便迅捷的摩托车，分区域分

重点巡逻，确保一有警情5分钟以至更短的时间便有警察赶到

现场，同时有警力及时在周边围追堵截！ 不多时，近千人的

巡逻队伍便出现在义乌的大街小巷。这一招有效地压缩了“

两抢”的犯罪空间，巡防的盘查、跟踪、追击、合围等工作

机制产生了巨大的效果，“巡防队”被市民誉为“飞虎队”

，对“两抢”犯罪进行了迎头痛击！ 但老虎再威猛，也有打

盹的时候，面对复杂多变的治安形势，提高公安工作的科技

含量刻不容缓，安装覆盖义乌市区的治安监控探头成了黄宝

坤等领导的又一思路。说干就干，先在北苑社区搞试点，4个

月内北苑派出所通过监控抓获犯罪嫌疑人86人，并及时遏制

了一批案件和群体性事件。 初战告捷，义乌市政府、社会各

界、经商户似乎都从中看到了“效益”，于是在“谁出资、

谁受益”的原则下，政府与社会各界以及经商户共同出资，

全市区的监控系统很快建立并投入使用。经过两年的精心构

筑，“天上有监控、地面有巡逻、路上有卡点、社区有联防

、室内有技防”的立体复合式治安防控体系终于形成。 2005

年2月27日，通过路面监控系统提供的有力证据，义乌警方从

深圳抓回了3名外籍犯罪嫌疑人，在3天内神速破获了义乌历

史上最大的一起拎包案，案值达75万元。 2005年4月21日，义

乌警方通过电子监控系统对确定的时间段和区域进行资料回

访搜索，仅用18个小时就成功破获了一起杀人抛尸案。 ⋯⋯ 

通过监控固定证据，锁定犯罪嫌疑人、抓获歹徒的捷报频传

。一度让市民、客商人心惶惶的“两抢”案件得到了有效遏

制。 在义乌的市场上，现金交易十分流行，塑料袋里拎着的



很可能就是几万、十几万甚至几十万元现金，到银行取大宗

现金的现象也屡见不鲜。为保证安全，黄宝坤等领导通过调

研，又及时推出了“有偿护款”服务。保安公司有偿护款，

每小时收费100元，目的就是“尽可能让更多的人享受到护款

服务，从源头上挤压犯罪分子的活动空间”。事实也证明，

这项服务的推出，其社会效益远远高于经济效益，仅仅两年

时间，护款现金就高达47亿元。此举受到了公安部部长周永

康、副部长白景富的肯定。 几着高棋，激活全盘，义乌街面

犯罪一时大为减少。 打击犯罪是公安机关的基本职能和永恒

的主题，要维护市场的稳定和发展，就要做到“道高一尺、

魔高一丈” 在义乌，犯罪的手段、犯罪的模式往往是超前的

。黄宝坤认为，针对刑事犯罪、经济犯罪，一定要“道高一

尺、魔高一丈”，先发制人，同时又要健全机制、周密预案

、防控在先，将更多的案件处置在始发阶段。 于是，“命案

侦破机制”、“突发事件处理机制”、“打黑除恶工作规范

”等应运而生，为打击提供了快速有效工作流程，一大批命

案、绑架、抢劫等重特大刑事案件得到侦破和成功处置。近

年来，义乌公安始终对各类严重刑事犯罪案件保持高压态势

和高侦破率，全市命案、五类严重刑事案件的破案率均在90

％以上，狠狠打击了刑事犯罪分子的嚣张气焰。 义乌警方对

于经济犯罪也采取了“在打击中规范，在规范中繁荣”的有

效措施，侦破一大批经济犯罪案件。2006年，“3？25”特大

合同诈骗案成功告破，4个多月的跨国追赃，就是一个突出的

例子。 那是2006年3月25日，群众反映义乌时代贸易有限公司

负责人李代林等3人在事先取得经营户的信任后，向141名市

场经营者订购了价值人民币2700余万元的货物，随后便如同



在人间蒸发，无影无踪。黄宝坤得到报告，立即指令成立专

案组展开侦查。 3月31日，义乌警方在广东抓获在此案中冒名

李代林的犯罪嫌疑人莫荣勇，并查明另外两名犯罪嫌疑人魏

碧秋、吴汉辉已于3月25日离境，被骗的35个集装箱货物已

于3月22日之前分3批运往乌拉圭蒙得维的亚港。 后来，尽管

另两名主要犯罪嫌疑人也被警方抓获，但由于案值巨大，被

骗的经营户损失惨重，不少经营户几乎到了倾家荡产的地步

。黄宝坤等人意识到，追回赃物，最大限度地减少经营户的

损失刻不容缓。 4月3日，专案组向金华市公安局、省公安厅

有关部门汇报案情，请示境外追赃，省、市两级公安机关领

导非常重视，派专人到公安部经侦局汇报工作。随后，公安

部通过外交途径在乌拉圭成功扣押了被骗的26个集装箱货柜

，并牵头组成警官组到乌拉圭调查追赃。 在追赃过程中，黄

宝坤一方面与前往乌拉圭参与追赃的义乌市公安局副局长王

浦虹等人进行“时空连线”，随时了解追赃进程，另一方面

指派专案人员稳住受骗经营户的情绪。警官组在我国驻当地

大使的协助下，经过多方斡旋，终于将被骗的赃款和赃物全

部追回。如此成功地在与我国尚无司法协作关系的国家进行

追赃，在国内还是首例。 围绕经济发展大局，努力提高服务

的水平和质量，打造群众满意、政府认可的“公安服务品牌

” 作为一座“新移民城市”，义乌聚集着近百万不同肤色、

不同民族、不同国籍的外地人、外国人。公安工作服务经济

发展大局最直接的表现就是：在严厉打击、严格管理的基础

上，如何提供最优质的服务，让外来建设者们在这里和谐共

处、安居乐商。为此，黄宝坤特别强调服务的“品牌意识”

。他说：“品牌能够增强民警的荣誉感，能够增强民警的责



任心。” 于是，在他们的努力下，义乌成了全国第一个拥有

出入境审批权的县级城市，来自五洲四海的客商来义乌经商

办事方便多了。 在为群众服务的过程中，黄宝坤总是善于体

察民情，努力为群众排忧解难。在大接访过程中，他为40多

年没户口的“黑户”朱素香解决户籍问题，一时被传为佳话

。 57岁的朱素香1964年离开故乡义乌，丈夫在山西省太原市

工作，她的户口一直没有迁入太原市。1985年，她丈夫因车

祸去世，此后她的户口问题始终没有解决。在2005年义乌公

安局局长开门“大接访”中，朱素香把自己“恼人”的户口

问题向黄宝坤作了反映。 朱素香的户口问题实际上是个历史

遗留问题，因为她离开义乌已经40多年，户口被注销也有30

多年。当时的原始凭证无处查找，她的居住地山西太原又因

为政策原因不能为其落实户口。 40多年没户口的“黑人”，

生活中会有多少不便啊！黄宝坤立刻派出专人与太原市公安

局、朱素香丈夫工作的单位、义乌廿三里街道办事处、下朱

宅村村委会等多方面沟通协商，查清了事实，指示有关部门

特事特办。 朱素香终于拿到了自己的户口本，此时的她激动

不已：“真是做梦都没想到，40多年都没有解决的问题，这

次却这么顺利就解决了。” “大接访”活动的前几天，黄宝

坤刚做完声带息肉手术，医生嘱咐他半个月内要禁声，但他

坚持接待，不能讲话，就用纸和笔与群众对话交流。有时他

手中的笔很难及时回答上访群众复杂的问题，他写着写着就

忘记了医嘱，用沙哑的嗓音与上访群众交谈⋯⋯知悉实情的

民警对此十分感慨和钦佩。 在义乌，企业不良业主拖欠民工

工资的现象，是个令人揪心的问题，由此引发的刑事案件并

不鲜见。为减少社会矛盾，在黄宝坤的倡导下，市公安局联



合人劳社保局、总工会向全市企业郑重发出打造“义乌无欠

薪”城市品牌的倡议书，发挥公安机关优势，联手相关部门

，推进全市各类用工主体工资支付行为法制化、规范化，并

首次启动行政和司法联动机制，打击恶意欠薪逃匿行为。这

项举措为保障民工权益，化解社会矛盾起到良好的作用，反

响十分强烈。 “抓好业务是功劳、带好队伍是功德”，在义

乌市场繁荣的大背景下，各种思潮、各种诱惑都非常多，队

伍建设必须抓得紧而又紧 “抓好业务是功劳、带好队伍是功

德”，是黄宝坤经常说的一句话。 在义乌市公安局，黄宝坤

努力倡导诚信带警、制度律警、素质强警、文化育警、从优

待警的理念，作为一局之长，他要求部下做到的，自己首先

做到，要求部下不做的，自己绝对不做。纪律严明、制度约

束是他带队伍的鲜明特色。 在带队伍的过程中，黄宝坤注重

一级带着一级干，一级干给一级看。他倡导建立的每周一次

局领导碰头会，增强了全局工作的计划性；每月一次的工作

例会，通报情况，交流做法，推动了工作进度和工作质量。

科所队长汇报会他特别较真，不光是看数字听汇报，经常会

询问一些问题的细节。有时还会留下参会者的笔记本检查。

特别是研究案情时，他总是以一名侦查员的身份，谈看法，

出思路，提建议。检查工作，他经常不打招呼，直奔岗哨、

直插一线，并且总是挑选一些容易发生问题的环节和时段进

行检查。 在抓队伍的过程中，黄宝坤十分注重文化育警工作

。外表冷峻的黄宝坤在开展警营文化活动时绝对是个活跃分

子，爬山、长跑、打篮球、打乒乓球，他件件参与，去年局

里召开运动会，1万米长跑赛他夺得了第二名！ 别看黄宝坤

工作上对民警很严格，其实，他是十分“疼”民警的，每逢



节日，如果有民警出差办案不能按时归家，只要他在义乌，

一定会亲自到这些民警家中慰问；如果有民警因办案负伤或

因劳累病倒，他一定会亲临床头慰问。凡是民警破获重大案

件后凯旋，他也一定会到高速路出口相迎。巡防大队任务重

、工作条件差，黄宝坤往往会作为普通一兵与巡防队员一起

巡逻⋯⋯ 黄宝坤曾多次动情地说：“我们没有枪林弹雨的辉

煌经历让人钦佩，也没有高招绝招让人服帖，能够做到的就

是以关爱民警赢得大家心暖，以公平做事赢得大家气顺，以

带头实干赢来大家响应。” 是的，坚实的行动就是无声的命

令！ 是的，心齐风正的队伍，必定有智慧勇敢的领头人！ 黄

宝坤，重任在肩！在掌声、鲜花、荣誉面前，他没有止步，

忙碌的身影又时时出现在义乌治安防控的第一线⋯⋯ 100Test 
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