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考试申论试题从关注“民生”为大背景，以《物权法》的出

台为引子，将马路摊贩的治理为考试材料，对考生进行考查

，真正作到关注社会热点，以焦点问题为考点，考查考生的

分析、论述能力。材料中提供了很多国内马路摊贩管理过程

中出现的具体问题，以及成功经验和失败教训，也介绍了一

些国外比较典型的治理马路摊贩的制度。 本次考试继续延用

了北京市公务员考试一贯的以具体问题为材料对考生进行考

核的传统。而在提问形式方面作了创新，采用了针对材料的

部分内容，提问的形式。 【参考答案】 第一题： 小商贩应该

是城市多样性的一部分。但长期以为来，因为马路摊贩涉及

交通、质量、卫生甚至不公平等问题，我国城管部门对小摊

贩普遍采取查抄没收的严厉措施，这不但没有解决城市小摊

贩问题，反而影响了政府形象。事实上，在世界很多国家如

韩国、法国、泰国都没有采用彻底消除城市小摊贩的措施。

在借鉴国外经验的基础上，我国部分城市如上海、杭州、乌

鲁木齐、南京等开始部分解禁街头摊贩，取得了良好的社会

效果，受到社会普遍欢迎。 第二题： 该问题表面看是矛盾，

其实不然。可采取以下措施： 第一，允许在规定的时间、指

定的地点，在该社区附近设立小摊贩。 第二，政府应对小摊

贩实施严格的许可证制度。 第三，政府应从卫生、环境、安

全出发制定体系完备的管理制度。 第四，政府应实行每周一

次的定期检查制度，检查过程中发现的不合格小摊贩，即行



取缔。 第五，统一摊贩设施、统一摊贩着装，以便民为最终

目的，将小摊贩建设成为该社区的一大特色。 第三题： 我国

部分城市摊贩管理过程中存在的一些错误做法：一是有些城

市实行彻底取缔小摊贩的措施；二是一些城市在放开小摊贩

管理后，政府管理不能跟进。 第一，政府过分强调社会整体

利益，没有本着以人为本的思想去考虑城市小摊贩问题，缺

乏设身处地为弱势群体从根本上解决问题的理念，造成对个

体利益的“合法侵权”。 第二，法律制度不健全。物权法刚

刚出台，与物权法相配套的法律制度仍未到位，导致执法者

无法可依、滥用行政职权。 第三，部分城市对小摊贩放开管

理后，管理制度不健全，后续管理不到位，导致小摊贩完全

“自由”，最终导致小摊贩不得人心，以失败告终。 第四，

没有因地制宜充分认清本城市的具体情况，没有从本城市的

自身特点出发，进行摊贩管理。 第四题： 标题：关于北京市

城市摊贩管理与思考 第一部分 提出论点 第一段：治理马路摊

贩应该以人为本。 第二部分 分析城市摊贩管理过程中的失败

原因。 第二段：严厉打击马路摊贩的政策与城市管理的目的

南辕北辙。 第三段：严厉打击马路摊贩的政策可行性较差。 

第四段：严厉打击马路摊贩弊大于利。 第五段：严厉打击马

路摊贩严重破坏了政府形象。 第三部分 结尾 第六段：再次重

申论点。事实证明，现行的严厉打击政策不仅无助于问题的

解决，反而会带来新的更严重的问题。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


