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E8_80_83_E7_94_B3_E8_c26_237972.htm 目前，北京现有外来

人口数百万，部分人员从事着摊贩经营，以出卖小商品为主

。他们文化素质普遍不高，身份不一，有失地农民、下岗工

人、残疾人等；他们大多存在于城乡接合部的人口集中区或

者交通繁忙地段，少数“扎根”居民小区。摊贩给市民的生

活提供了便利，同时也给城市管理带来许多问题。如占道经

营，妨碍交通，产品无保证，食品不合格，摊点污染环境，

影响周边居民生活等。解决北京城市摊贩当中存在的问题，

加强规范和管理，正在显得极为迫切和必要。笔者为此提出

以下措施，以期提供有益的思考。 一、禁放适度，堵疏并举 

目前，对于摊贩的管理多是“禁”字当头，实际效果却成了

“猫逮老鼠”的游戏。北京市的摊贩管理相对与其他城市而

言，更有着管理上的复杂性、艰巨性和长期性。根据材料中

得知，当前，我国部分城市已有完全禁止逐步走向适度放开

，而且取得了良好的效果和社会认可，北京市可以借鉴这些

地方的做法，出台相应的规章制度，为摊贩提供可生存的空

间，由原来的一味严堵变为适当的疏导，树立开放意识，使

北京市的摊贩管理从此走向良性发展。 二、分类管理，规范

有序 摊贩经营，难以禁止，采用分类管理的方法是行之有效

的措施，就北京市而言，首先实行区域分类管理，应设定绝

对禁止区、相对禁止区和适度许可区，如三环以内的主干道

或公共场所严禁摊贩经营，对于违反规定经营的摊贩坚决取

缔；四环为相对禁止区，允许在规定的地段和时间进行经营



，其他时间严禁设摊；在五环外交通不便的集中小区或城乡

接合部，允许设立摊贩经营，但以不影响市容卫生、交通为

前提。规范管理就是对于从事摊贩经营的人员应实行许可证

制度，包括明确经营范围和要求，具备健康证明，坚决取缔

无证经营和引发安全污染问题的摊贩。应实行退路进厅的经

营模式，规范统一的标志，建立固定地点。规范管理还应进

一步加强综合治理，实行由社区、城管监察、工商、卫生等

部门联合检查，形成齐抓共管的管理局面，使摊贩经营逐步

纳入正规化的管理，避免无序发展，防止矛盾纠纷。 三、以

人为本，转变观念 对于城市的管理者，应进一步转变观念，

树立以人为本的思想，实现从管理向服务的转变，避免简单

粗暴的执法方式，提高自身素质，探索更加文明的柔性执法

，采用提醒、劝告、建议等教育为主的方式，注重与摊贩的

沟通，通过人性化的执法，提升城市管理的水平。如对于年

龄较大或家庭却有困难的下岗人员，应通过合法渠道，帮助

其解决困难。不断提高技术水平，探索使用更加科学合理智

能化的方式，实现对摊贩系统化信息化的管理。 四、相互理

解，和谐相处 对于我市存在的摊贩经营问题，政府部门应通

过宣传或社区报栏的形式，引导市民转变认识，加深对摊贩

人员的正面理解，同时教育摊贩提高自身要求，树立服务意

识，使市民与摊贩之间相互宽容，彼此理解，共同为构建和

谐城市作出努力。从材料中存在的矛盾也可以证明加深彼此

之间的理解对于双方都有益处，而且政府在这方面也大有文

章可做。 总之，规范对摊贩的管理，既要依法行政、文明执

法，又要体现以人为本，从构建和谐社会的高度提高认识，

综合治理，实现城市管理的良性互动。 100Test 下载频道开通
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