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7_A1_95_E7_AC_94_E8_c80_237520.htm 第四节民族区域自治

制度和特别行政区制度 一、我国的国家结构形式 （一）国家

结构形式的概念和种类 国家结构形式是指特定国家的统治阶

级根据一定原则采取的调整国家整体与部分、中央与地方相

互关系的形式。 如果说政体或者说政体组织形式是从横向角

度表现国家政权体系，那么国家结构形式则是从纵向角度表

现国家政权体系。 现代国家的国家结构形式主要有单一制和

联邦制两大类。 （二）我国是多民族的单一制国家 我国宪法

序言规定，中华人民共和国是全国各族人民共同缔造的统一

的多民族国家，这一规定表明，单一制是我国的国家结构形

式，决定我国采取单一制国家结构形式的原则主要有两方面

： 1．历史原因，我国自秦始皇统一中国以来建立的就是统

一的中央集权制国家，尽管也曾有过分裂割据的状况，但时

间非常短，而国家统一的局面一直居于主导地位。长期的历

史传统，决定了我们必须建立单一制的国家结构形式。 2．

民族原因。我国是一个多民族的国家，各民族的历史状况和

民族关系，决定了在我国的具体条件下，不适宜采取联邦制

，而应该采取单一制。 二、我国的民族区域自治制度 （一）

民族区域自治制度的概念 民族区域自治制度是指在国家的统

一领导下，以少数民族聚居区为基础，建立相应的自治地方

，设立自治机关，行使自治权，使实行区域自治民族的人民

自主地管理本民族内部事务的制度。 民族区域自治制度包括

以下主要内容。 （1）各民族自治地方都是中华人民共和国



不可分离的部分，各民族自治地方的自治机关都是中央统一

领导下的地方政权机关；（2）民族区域自治必须以少数民族

聚居区为基础，是民族自治与区域自治的结合；（3）在民族

自治地方设立自治机关，民族自治机关除行使宪法规定的地

方国家政权机关的职权外，还可以依法行使广泛的自治权。 

（二）我国实行民族区域自治制度的必要性 民族区域自治是

我们党解决民族问题的基本政策，是一项具有中国特色、符

合我国国情的基本制度，它体现了国家的集中统一领导与民

族区域自治的有机结合。实行这一制度不仅有利于国家的统

一和民族的团结。保障少数民族人民的平等权利和当家作主

、管理本民族内部事务的权利，而且有利于把党和国家的方

针、政策与少数民族地区的特点结合起来，采取适合本民族

地区特点的方式和步骤走社会主义道路，从而促进少数民族

的进步和少数民族地区经济文化等各项事业的发展。 （三）

民族自治地方的自治机关 民族自治地方是指实行民族区域自

治的行政区域。根据宪法第30条的规定，民族自治地方包括

自治区、自治州和自治县。民族乡则不是民族自治地方。 民

族自治地方的自治机关是自治区、自治州和自治县和人民代

表大会和人民政府。宪法规定，自治区、自治州、自治县的

人民代表大会常务委员会中应当有实行区域自治的民族的公

民担任主任或者副主任。自治区主席、自治州州长、自治县

县长由实行区域自治的民族的公民担任。 （四）民族自治地

方的自治权 民族自治地方和自治权是指民族自治地方的自治

机关根据宪法、民族区域自治法和其他法律的规定，根据实

际情况自主地管理本地方、本民族内部事务的权利。宪法和

法律规定，主要有以下几方面： 1．制定自治条例和单行条



例。自治条例是有关管理自治地方事务的综合性法规。单行

条例是指针对某一方面的具体问题而制定的法规。自治区的

自治条例和单行条例须报全国人大常委会批准后才能生效；

自治州、自治县的自治条例和单行条例，须报省或者自治区

人大常委会批准后才能生效，并报全国人大常委会备案。 2

．根据当地民族的实际情况，贯彻执行国家的法律和政策，

上级国家机关的决议、命令不适合本民族自治地方的实际情

况，经上级国家机关批准，自治机关可以变通或者停止执行

。 3．自主地管理地方财政。依照国家财政体制属民族自治

地方的财政收入，都应当由自治机关自主地安排使用。 4．

自主地管理地方性经济建设。 5．自主地管理教育、科学、

文化、卫生、体育事业。 6．组织维护社会治安的公安部队

。 7．使用本民族的语言文字。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


