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、宪政的概念和特征 宪政是以宪法为前提，以民主政治为核

心，以法治为基石，以保障人权为目的的政治形态或政治过

程。 宪政的主要特征： 1．宪法实施是建立宪政的基本途径

。 2．建立有限政府是宪政的基本精神。 权利制约权力是宪

法的核心，这一核心在政治实践中的集中表现，就是一切公

共权力的合法性都植根于宪法之中，概言之即必须建立有限

政府。因此，建立有限政府应该是宪政的基本精神。这一精

神体现为两个宪政原则：一是公共权力是人们通过宪法授予

的，不得超越行使：二是公共权力不得侵犯宪法所规定的公

民权利，且有义务保障公民权利的实现。 3．树立宪法的最

高权威是宪政的集中表现。 如果宪法在国家和社会管理过程

中真正具有最高法律效力，那么公共权力的限制、公民权利

的实现也就有了坚实的保障，而宪政也就能最终建立起来，

因此可以说，树立宪法的最高权威是宪政的集中表现。 二、

宪法与宪政的关系 宪法是宪政的前提，宪政则是宪法的生命

，宪法是静态的宪政，宪政是动态的宪法。因此，宪法的内

容直接决定宪政的内容，立宪的目的就是宪政的目的；没有

宪法就谈不上宪政，而离开了宪政，宪法则成了一纸空文。 

一般说来，宪法与宪政都是商品经济发展的产物，都是民主

政治建设和法治国家建设的重要表现，都以限制国家权力、

保障公民权利为目的。 三、建设有中国特色的社会主义宪政 

依法治国，是党领导人民治理国家的基本方略。依法治国实



质上也就是依宪治国，所以建设社会主义法治国家的基本目

标或者说首要目标就是实行宪政。 建设有中国特色社会主义

宪政必须具备的条件很多，主要是以下几个方面； 1．必须

大力发展社会主义市场经济。 市场经济本质上就是权利经济

。它不仅反对权力至上和人治，反对从属于行政权力和人治

，而且由于它主要靠主体平等、意思自治的法律规范调整，

因而它内在地、本能地要求树立宪法与法律的权威，建立宪

政。 2．必须具有真实而科学的宪法。 要建立社会主义宪法

，就必须有一部真实反映社会政治状况和政治需要的宪法。

建设社会主义宪政，不但要求在制定宪法过程中必须真实、

科学，而且在实施宪法过程中，必须随着社会现实的变迁而

不断完善、发展，从而保证宪法与社会现实相一致，使宪法

能在政治实践中切实得到贯彻和落实。 3．必须有相应的宪

法文化为基础 宪法文化作为法律文化的一部分，是一个民族

在特定的文化土壤里，经过长期的历史发展而形成的、相对

稳定的有关宪法和宪法现象的制度，学说和观念的总和。 4

．必须安定而有秩序。 无论是市场经济还是宪法文化，都不

是人为地造出来的，而是社会现实状况自然变迁的结果。经

验告诉我们：“革命”只是转移政权的一种手段，而不是追

求和实践宪政的手段；武力可以造成一个政权，却无法造成

成功的宪政。因为宪政追求的是用和平理性手段解决政治问

题。因此，安定而有秩序是宪政的又一条件。 5．必须有稳

定有效的宪法实施机制。 宪法实施是建立宪政的基本途径。

如果没有稳定有效的宪法实施机制，宪法也不可能性得到全

面实施，宪政也就不可能建立起来。 第六节宪法的实施及其

保障 一、宪法实施的含义 宪法实施是指宪法规范在客观实际



生活中的贯彻落实，是宪法制定颁布后的运行状态，也是宪

法作用于社会关系的基本形式，其内容即是将宪法文字上的

、抽象的权利义务关系，转化为现实生活中生动的、具体的

权利义务关系，并进而将体现在宪法规范中的人民意志转化

为人们的行为。 从宪法实施的基本构成来看，主要包括两大

方面： 1．宪法的执行和宪法的适用。 宪法的执行通常指国

家代议机关和国家行政机关贯彻落实宪法内容的活动。宪法

的适用则通常指国家司法机关在司法活动中贯彻落实宪法的

活动。宪法适用不仅是宪法实施的重要途径，而且是法治国

家加强宪政建设、树立宪法权威的重要内容。 2．宪法的遵

守。 宪法的遵守是一切国家机关、社会组织和公民个人严格

依照宪法规定从事各种行为的活动。宪法的遵守既是宪法实

施最基本的要求，也是宪法实施最基本的方式。宪法的遵守

通常包括两层含义；一是根据宪法享有并行使权利；二是根

据宪法承担并履行义务。 二、宪法解释与宪法修改 （一）宪

法的解释 宪法解释是指在宪法实施过程中，当人们对宪法的

有关条文内容存在不同理解时，由有权解释机关阐明其含义

的、具有法律效力的行为。 一方面，对宪法进行解释，是由

宪法的地位和特点决定的。宪法是规定国家最根本、最重要

问题的基本原则的国家根本法，其规范具有原则性、概括性

和纲领性的特点。为了统一其含义，就必须由有权机关作出

具有约束力的说明。另一方面，宪法的原则、精神和内容只

有通过普通法律、法规的具体化，才能得到贯彻落实。普通

法律，法规是否与宪法相一致，在很大程度上也是一个宪法

理解问题。如果人们的理解不一，自然就需要进行宪法解释

。 宪法解释，必须是拥有宪法解释权的机关所作的解释，才



能使全国一体遵循。我国法律规定，全国人大常委会有权解

释法律。 （二）宪法的修改 宪法的修改是指在宪法实施过程

中，随着社会现实的变化、发展，出现宪法的内容与社会现

实不相适应的时候，由有权机关根据法定程序对宪法予以补

充、调整、删除的活动。 根据马克思主义法学观，宪法和其

他法律一样，都是一定社会经济基础的上层建筑，因而既要

保持稳定性，又要随着社会现实的变化发展而变化发展。适

应社会现实状况是宪法得以生存的必要条件。因此，宪法能

否修改的关键在于，如何看待宪法与社会现实的关系。及时

修改宪法，是保持宪法的现实性和相对稳定性，使宪法得以

生存和发展的必备条件，也是宪法充满生机和活力的重要环

节。 宪法修改主要有全面修改、部分修改和无形修改等方式

，修改程序一般包括提案、审定、起草、议决和公布五个阶

段。 三、宪法的实施保障 （一）宪法实施保障的内容和意义

1．宪法实施保障的基本内容。 宪法实施保障在一定意义上

亦即宪法监督，是立宪国家为了促进宪法的贯彻落实而建立

的制度和开展的活动的总称。违宪审查是指为保障宪法实施

，对法律、法规和法律性文件，以及一切机关、组织和公民

的行为进行审查，并对其是否违宪作裁决的活动。 宪法实施

保障的基本内容主要包括两方面： （1）保障法律、法规和

法律性文件的合宪性，一方面，宪法是国家法律体系的基础

。因而国家立法机关制定的一般法律，其他国家机关制定的

法规和法律性文件，都必须以宪法为依据，都不得与宪法相

抵触。另一方面，宪法的原则精神只有通过普通法律、法规

的具体化，通过整个国家法律的健全和完备才能有效实施。 

（2）保障国家机关及其工作人员、各政党、武装力量、社会



团体、企业事业组织和全体公民的行为的合宪性。 2．宪法

实施保障的意义。 宪法是国家的根本大法，它集中体现统治

阶段的根本意志和根本利润，宪法能否贯彻实施，关系到国

家的政治安定和全面发展。 （二）宪法实施保障的体制 宪法

实施保障体制主要有以下三种 1．由司法机关负责保障宪法

实施的体制。起源美国 2．由立法机关负责保障宪法实施的

体制。起源英国，社会主义国家也大多是 3．由专门机关负

责保障宪法实施的体制。法国护法元老院，德国 （三）宪法

实施保障的基本方式 各国宪法实施保障的基本方式不外乎以

下几种： 1．事先审查和事后审查。事先审查又称预防性审

查，指法律、法规和法律性文件尚未正式颁布实施之前，由

有关机关对其是否合宪所进行的审查。事后审查是指在法律

、法规和法律性文件颁布实施以后，由有关机关对其是否合

宪所进行的审查。 2．附带性审查和宪法控诉。附带性审查

是指司法机关在审理案件过程中，因提出对所适用的法律、

法规和法律性文件是否违宪的问题，而对该法律、法律和法

律性文件所进行的合宪性审查。宪法控诉则指当公民个人的

宪法权利受到侵害后宪法法院或者其他相关机构提出控诉的

制度。 （四）我国的宪法实施保障体制 我国现阶段的宪法实

施保障体制主要包括以下几个方面。 1．政治保障。中国共

产党带头模范地遵守和执行宪法，是宪法得以贯彻落实的根

本保证。 2．法律保障。法律保障是指宪法自身的保障。表

现在，一是宪法明确规定，宪法是国家根本法；二是明确规

定宪法具有最高的法律效力。三是明确规定了修改宪法的特

别程序。 3．组织保障。组织保障是指依靠监督宪法实施的

机关组织来保障宪法的实施。A.行使监督权的是人大及其常



委；B.人大常委会有权解释宪法；C.专门委员会协助做好监

督宪法实施的工作 4．依靠人民群众。我国宪法代表各族人

民的根本利益和长远利益。同时也保护每个公民正当的个人

利益。 我国宪法实施保障体制也还存在着许多不足，诸如缺

乏专门的宪法实施保障机关、宪法监督的方式还较单一、违

宪制裁措施的惩罚性不够强、广大干部和群众的宪法意识比

较淡泊等。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。
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