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一节 法治与法治国家的释义 一、法治的概念 1、“法治”指

一种治国方略或社会调控方式。 在此意义上，法治是与人治

、德治相对立的。近代以来，法治与人治的对立主要表现为

民主与法制、主权在民与主权在君、法律与当权者个人的意

志之间的对立。法治与人治的分界线是：当法律与当权者的

个人意志发生冲突时，是法律高于个人意志，还是个人意志

凌驾于法律之上。 应注意的是，既不应片面强调法治，也不

应片面强调人治、德治；两者应结合运用，相辅相成。法律

固有的局限和特点，需要由道德辅助和补充。 2、法治指依

法办事的原则。 在现代法治社会，依法办事不仅要求普通社

会成员要依法办事，国家机关及其工作人员也不能例外，其

核心是官吏依法办事，接受法律的约束。 我国社会主义法治

的要素为“有法可依、有法必依、执法必严、违法必究”，

其实质是依法办事。“有法可依”是依法办事的前提，“执

法必严”是依法办事的中心环节，“违法必究 ”是依法办事

的保障。 3、法治指良好的法律秩序。 达到某种法律秩序，

既是法治的目标和结果，也是检验是否履行法治的一个重要

指标。法律秩序是法律规范实行和实现的结果，是各种法律

关系的总和。 4、法治代表某种具有价值规定的社会生活方

式。 法治是有价值规定性的社会生活方式，至少应包括以下

原则：人民主权原则；承认、尊重和保护人民的权利和自由

；法律面前一律平等，承认利益的多元化，对正当利益给予



无差别的保护。 二、法治国家的概念 法治国家是与专制国家

对立的。法治国家是依法治国所形成的理想状态。就是说法

治之治是良法之治。 三、法治的主体、客体和标准 主体：人

民：人民选出、受人民监督的国家权力机关；经人民代表大

会选举或任命的国家行政机关、军事机关、检查机关、审判

机关等国家机构 客体：国家机器和国家权力；国家的经济生

活、政治生活和社会生活 标准：全国人大制定的宪法和基本

法律；根据基本法律由全国人大常委会制定的其他法律；国

务院制定的行政法规；地方省级人大制定的地方性法规。 第

二节 法治观念 法治观念即法治的精神，包含以下几层内容

：(1)安排国家制度、确立法律与权力比值关系的观念力量

。(2)大众的尚法理念。(3)大众认可法律的权威。其实质是关

于法在与国家和权力交互作用时，人们所选择的价值标准和

持有的稳定心态。 一、善法恶法观念 善法是法治的最低要求

。法治首先要求“善法之治”，此外还要求“真法之治”和

“美法之治”。 法律以正义实现为追求，该法便是善法：舍

弃了正义的价值标准，便是恶法。 二、法律至上观念 法律至

上地位的认同问题，回答的是法律是否具有最高权威问题。

如果公众认同的最高权威不是法律，那么这个社会肯定不是

法治社会。 在我国，法律至上观念表明：(1)我国社会主义法

是人民意志的集中体现，主张法律至上即是主张人民意志至

上；(2)具有根本规范性质的四项基本原则已变成了我国社会

主义法的组成部分，主张法律至上亦即主张四项基本原则至

上。 三、法的统治观念 法的统治观念是法治精神的核心，是

把法作为主体，而把社会所有人作为客体。法的统治导致的

目标是民主，所以法的统治的观念是消除特权，而首先要求



立法者守法的观念。法的普遍性、平等性等原则都能从这种

观念中得到说明。 四、权利文化观念 权利文化人类设计制度

的原则，社会由此得以建立。权利文化是法治社会得以形成

的人文条件。 权利文化的凝聚形态是权利本位的理论，其实

质是人人权利的实定化和义务的相对化，有两大内涵：(1)解

决公民和国家主体关系的理论；(2)它是解决权利与权力互动

关系的理论。 第三节 法治原则 一、通过法律对权力的控制原

则。 法治意味着控权制度的存在和权力制衡原则被遵守。法

治，在制度上起始于法律对最高国家权力的限制。控权的有

效办法是权力分立和以权制权。在法治国家中，对公权力的

三大制约方式为道德制约、一种权力对另一种权力的制约、

权利对权力的制约，但最终表现为法律对权力的控制。这是

法治政府的基本特征。 二、权力与责任相统一原则。 国家不

但拥有权力，还负有权力责任。 现在的权力责任，除了过去

的由滥权所产生的责任及怠权所产生的责任外，还负有满足

公民权利请求的责任和由管理而带来的保证责任。国家责任

的主体应该是全方位的，不论哪种权力主体只要启动了权力

，就应预设责任于其运动之后，以使权责成为不可分的整体

和使国家任何一个权力主体都无法逃避其责任。 100Test 下载
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